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CAPITULO IV

EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UNION
EUROPEA. EL PARLAMENTO EUROPEO

EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA Y SU ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DE
BASE. EL DEFICIT DEMOCRATICO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. EL PARLAMENTO EURO-
PEO: COMPOSICION, ELECCION, ESTATUTO DE SUS MIEMBROS Y FUNCIONAMIENTO. ATRIBU-
CIONES: CONTROL POLITICO, PODER PRESUPUESTARIO, EL PAPEL LEGISLATIVO Y RELACIONES
EXTERIORES.

EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA Y SU ESTRUCTURA
CONSTITUCIONAL DE BASE

El sistema institucional de la Union Europea, basado en concepciones y mé-
todos desconocidos hasta 1951, tanto en el ambito nacional como en el interna-
cional, representa el fundamento de la integracion europea. Se trata de un re-
parto de funciones que no responde al esquema inspirado en Montesquieu (po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial), ya que el poder legislativo corresponde al
Paramento Europeo y al Consejo, el poder presupuestario esta compartido, el
Parlamento Europeo puede cesar (mocion de censura) a la Comision pero no al
Consejo, y ademas, si la Comision asume la funcién del poder ejecutivo, el Con-
sejo acumula funciones legislativas y ejecutivas.

Segun el articulo 13 TUE, la Unién dispone de un marco institucional que tiene
como finalidad promover sus valores, perseguir sus objetivos, defender sus in-
tereses, los de sus ciudadanos y los de los Estados miembros, asi como garan-
tizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones. Las insti-
tuciones de la Unién son el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Con-
sejo, la Comision Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco
Central Europeo y el Tribunal de Cuentas. En aplicacion del principio de compe-
tencia normativa, organica y funcional, cada institucion actuara dentro de los li-
mites de las atribuciones que le confieren los tratados, con arreglo a los procedi-
mientos, condiciones y fines establecidos en los mismos, manteniendo entre si
una cooperacion leal.

Estas instituciones tienen una base politica y sociolégica diferente, y una legi-
timidad propia: el Consejo representa los intereses de los Estados miembros, la
Comision, el interés comunitario, el Parlamento, los intereses de los pueblos de
los Estados, y el Tribunal de Justicia, el principio del Estado de Derecho.

Originariamente, las cuatro instituciones basicas se reproducian en cada una
de las antiguas Comunidades Europeas, duplicidad de 6rganos que eliminé el
Tratado de Bruselas de 8 de abril de 1965, llamado Tratado de fusion de ejecu-
tivos. Cuando el 1 de agosto de 1967 entr6 en vigor este Tratado, la Comision
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sustituyd a tres 6rganos: la Alta Autoridad de la CECA, la Comision de la CEE y
la Comision de la CEEA. Lo mismo ocurrié con los tres Consejos, no asi con el
Tribunal de Justicia y el Parlamento, toda vez que un Convenio sobre institucio-
nes comunes, firmado inmediatamente tras los Tratados de Roma de 1957, ha-
bia decidido que soélo hubiera un Tribunal de Justicia y un Parlamento para las
tres Comunidades Europeas, que actualmente son dos.

Por otra parte, debemos mencionar al Defensor del Pueblo Europeo, que de-
fiende a los ciudadanos y empresas de la UE frente a la mala gestion, y a los
organismos financieros: Banco Central Europeo (responsable de la politica mo-
netaria europea) y el Banco Europeo de Inversiones (financia proyectos de in-
version de la UE). Ademas, segun el art. 13.4 TUE, el Consejo y la Comision
estaran asistidos por un Comité Econdmico y Social y por un Comité de las Re-
giones, con funciones consultivas.

Asimismo, son organismos interinstitucionales: la Oficina de Publicaciones
Oficiales publica, imprime y distribuye informacion sobre la UE y sus actividades;
y la Oficina de Seleccion de Personal de la Uniéon Europea contrata al personal
de las instituciones de la UE y otros organismos.

Son organismos descentralizados las agencias de la Unién Europea, que pue-
den ser “reguladoras” y las “ejecutivas”. Las primeras son 29 organismos inde-
pendientes y descentralizados que se rigen por una base juridica propia, dividi-
dos en tres categorias: agencias comunitarias, agencias de politica exterior y de
seguridad comun (PyS) y agencias de cooperacion policial y judicial en materia
penal (PyJ).

Agencias Europeas

Com-Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop)
Com- Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound)
Com-Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

Com-Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT)
Com-Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA)
Com-Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (CDT)
Com-Fundacién Europea de Formacion (ETF)

Com-Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)

Com-Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO)
ComCentro Comun de Investigacion (JRC)

Com-Agencia Europea de Medicamentos (EMA)

Com-Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA)

Com-Agencia Europea de Seguridad Maritima (EMSA)

Com-Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA)
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Com-Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacion (ENISA)
Com-Agencia Europea Para la Gestion de la Cooperacién Operativa en las Fronteras Exteriores (Frontex)
Com-Agencia Ferroviaria Europea (AFE)

Com-Autoridad de Supervision del GNSS Europeo (GSA)

Com-Centro Europeo para la Prevencién y Control de Enfermedades (ECDC)
Com-Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP)

Com-Instituto Europeo de la Igualdad de Género (Vilna)

Com-Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA)
Com-Fusion for Energy (F4E)

Com-Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA)
Com-Instituto europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)

PyS-Centro de Satélites de la Unién Europea (CSUE)

PyS-Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea (IESUE)
PyS-Agencia Europea de Defensa (AED)

PyJ-Oficina Europea de Policia (Europol)

PyJ-Unidad de Cooperacion Judicial de la Unién Europea (Eurojust)
PyJ-Escuela Europea de Policia (CEPOL)

LA DEMOCRACIA EN LA UNION EUROPEA

A pesar de las innovaciones del Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007, aun
sigue denunciandose el déficit democratico de la Union Europea. El propio Tratado
Constitucional de la Unién Europea, que fue abandonado en pleno proceso de ratifica-
cion, comenzaba su Preambulo de la siguiente manera: inspirandose en la herencia
cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se han desarrollado los
valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona humana, la
democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de Derecho, (...) deseando ahondar
en el caracter democratico y transparente de su vida publica y obrar en pro de la
paz, la justicia y la solidaridad en el mundo (...). El articulo 2 dispone: La Unién se fun-
damenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia (...). El
Titulo VI de la Parte | se referia a la vida democratica de la union.

Por su parte, el Tratado de Lisboa proclama una Europa mas democratica y trans-
parente: el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales tendran mayor protago-
nismo, con mas oportunidades para los ciudadanos:

a) El Parlamento Europeo, directamente elegido por los ciudadanos de la
Union, estrenara nuevas competencias sobre la legislacion, el presupuesto y los
acuerdos internacionales de la UE. El impulso dado al procedimiento de codeci-
sion colocara al Parlamento Europeo en pie de igualdad con el Consejo, que
representa a los Estados miembros, para la mayor parte de la legislacion de la
UE.

b) Los Parlamentos nacionales podran participar mas en las actividades de
la UE, principalmente a través de un nuevo mecanismo para controlar que la
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Unién actue exclusivamente cuando la intervencion a nivel de la UE resulte mas
eficaz (subsidiariedad). Esta novedad, unida al mayor protagonismo del Parla-
mento Europeo, acrecentara la democracia y la legitimidad de las actuaciones
de la Union.

Pues bien a pesar de estas proclamaciones, sigue permaneciendo la critica
de déficit democratico de la Union Europea, que se define como la ausencia o
limitacion de los principios y los métodos esenciales del sistema democratico que
padece su marco institucional europeo, y especialmente:

1) La ausencia de un sistema de distribuciéon de competencias regulado en
términos de division de poderes.

2) Los incompletos sistemas de control.

3) La ausencia de sistema de representacion directa de los poderes legisla-
tivo y ejecutivo, todavia sustanciados parcialmente en el Consejo y en la
Comision.

4) La falta de transparencia en el sistema de toma de decisiones.

El antiguo Tratado de la Comunidad Europea puso la semilla del déficit al erigir
en legislador maximo al érgano ejecutivo estatal, quien, actuando a través del
Consejo, unicamente sujeto al limitado control del Parlamento y a la responsabi-
lidad de los miembros del Consejo ante sus Parlamentos nacionales. El denomi-
nado "déficit democratico" del sistema politico europeo es uno de los graves pe-
ligros de este proceso integrador, porque supone arriesgar todo un acervo de
garantias juridicas frente al Estado, logro de dos siglos de esfuerzo politico co-
lectivo y dificil consecucion histérica. Recordemos que, en el Consejo, un con-
junto de Ministros, deliberando sobre una propuesta de la Comision (conjunto de
funcionarios no electos), aprueba una legislacion que es vinculante aun cuando
se oponga a leyes aprobadas por los parlamentos nacionales. Ante esta situa-
cion de déficit democratico, inicialmente se respondié con las siguientes iniciati-
vas:

1) Declaraciones del Parlamento Europeo, que tienen un puro valor pro-
gramatico.

2) Acciones nacionales.- La Declaracion interinstitucional de 25 de octubre
de 1993 y la Ley 8/1994, de 19 de mayo Comision Mixta Senado-Congreso para
la Unién Europea.

3) Sistema mayoritario.- Se intenté remediar el déficit a través de la regula-
cion del Acta Unica Europea de 1986, que sustituy6 la unanimidad de la votacién
por la mayoria. Sin embargo, para Weiler, el voto por mayoria agravé el déficit
democratico, al debilitar el control parlamentario nacional sobre el Consejo, sin
que aumenten los poderes del Parlamento Europeo.
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4) El principio de subsidiariedad, que ha podido ser la respuesta de alcance
constitucional al déficit democratico en relacion con la situacién de poderes im-
plicitos y a los excesos competenciales de las Comunidades Europeas.

Todos estos contenidos del déficit democratico, salvo el principio de separa-
cion de poderes —e incluso éste de forma parcial—, trataron de ser corregidos
por el abandonado Tratado Constitucional, sin éxito. La redaccién dada por el
Tratado de Lisboa regula un Titulo Il del TUE, sobre Disposiciones sobre los
principios democraticos, cuyo art. 9 dispone: “La Unidn respetara en todas sus
actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos”, contemplando el mé-
todo de participacion directa y la participacion representativa.

La democracia participativa se recoge en el apartado 3: “Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la vida democratica de la Union. Las decisiones seran
tomadas de la forma mas abierta y proxima posible a los ciudadanos”. Por su
parte, la democracia representativa esta prevista en el articulo 10, que establece
una doble representaciéon democratica: europea y nacional.

En el ambito de la democracia representacion europea, el funcionamiento de
la Union “se basa en la democracia representativa” (articulo 10.1), que puede ser
directa o indirecta. Mientras que la representacion directa se residencia en el
Parlamento Europeo: “los ciudadanos estaran directamente representados en la
Unién a través del Parlamento Europeo” (apartado 2)- con protagonismo de los
partidos politicos, que “a escala europea contribuiran a formar la conciencia po-
litica europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Unién”-, la repre-
sentacion indirecta se residencia en el Consejo: “Los Estados miembros estaran
representados en el Consejo Europeo por su Jefe de Estado o de Gobierno y en
el Consejo por sus Gobiernos, que seran democraticamente responsables, bien
ante sus Parlamentos nacionales, bien ante sus ciudadanos”.

En el ambito de la democracia representativa nacional, el articulo 12 establece
que los Parlamentos nacionales contribuiran activamente al buen funcionamiento
de la Unidn, para lo cual: a) seran informados por las instituciones de la Unién y
recibiran notificaciéon de los proyectos de actos legislativos de la Unién de con-
formidad con el Protocolo sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en
la Union Europea; b) velaran por que se respete el principio de subsidiariedad de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Protocolo sobre la apli-
cacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad; c) participaran, en
el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, en los mecanismos de eva-
luacion de la aplicacién de las politicas de la Unidn en dicho espacio, de confor-
midad con el articulo 70 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y
estaran asociados al control politico de Europol y a la evaluacién de las activida-
des de Eurojust, de conformidad con los articulos 88 y 85 de dicho Tratado; d)
participaran en los procedimientos de revision de los Tratados, de conformidad
con el articulo 48 del presente Tratado; e) seran informados de las solicitudes de
adhesion a la Unidn, de conformidad con el articulo 49 del presente Tratado; y f)
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participaran en la cooperacion interparlamentaria entre los Parlamentos nacio-
nales y con el Parlamento Europeo, de conformidad con el Protocolo sobre el
cometido de los Parlamentos nacionales en la Union Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO

Con mayor realce y competencias tras el Tratado de Lisboa, el Parlamento
Europeo es un 6rgano representativo de los ciudadanos de la Unién, que ejerce
conjuntamente con el Consejo la funcion legislativa y la funcidn presupuestaria,
asi como las funciones de control politico, consultivas y de eleccién del Presi-
dente de la Comision.

1. Composicion, eleccion y estatuto de sus miembros

Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal
directo, libre y secreto, para un mandato de cinco afios. Segun el articulo 14.2
del TUE, el Parlamento Europeo esta compuesto por representantes de los ciu-
dadanos de la Union y su numero no excedera de setecientos cincuenta, mas el
Presidente. La representacion de los ciudadanos sera decrecientemente propor-
cional, con un minimo de seis diputados por Estado miembro, si bien no se asig-
nara a ningun Estado miembro mas de noventa y seis escafos.

En evidente contradiccion con el principio de autonomia reglamentaria del
Parlamento, la fijacién del numero de diputados corresponde al Consejo Euro-
peo, quien “adoptara por unanimidad, a iniciativa del Parlamento Europeo y con
su aprobacion, una decision por la que se fije la composicién del Parlamento
Europeo conforme a los principios a que se refiere el parrafo primero”. No obs-
tante, el Parlamento Europeo elige a su Presidente y a la Mesa de entre sus
diputados.

Los representantes del pueblo en el Parlamento Europeo son elegidos para
un periodo de cinco afos, por sufragio universal directo, segun una férmula pro-
porcional al numero de habitantes que garantiza una sobrerrepresentacion a los
Estados mas pequefios. Segun esta formula, el numero de representantes ele-
gidos en cada Estado miembro ha sido el siguiente:

Diputados- Estados 1999-2004 2004- 2007-
2007 2009

21 Bélgica 25 24 24
17 Bulgaria - - 18

6 Chipre - 6 6
21 Republica Checa - 24 24
13 Dinamarca 16 14 14
96 Alemania 99 99 99
21 Grecia 25 24 24
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54 Espana
6 Estonia
74 Francia
21 Hungria
11 Irlanda
73 ltalia
8 Letonia
11 Lituania
6 Luxemburgo
6 Malta
26 Paises Bajos
18 Austria
51 Polonia
21 Portugal
32 Rumania
13 Eslovaquia
8 Eslovenia
13 Finlandia
20 Suecia
73 Reino Unido
11 Croacia
TOTAL (MAXIMO:
751)

626

54

78
24
13
78

13
27
18
54
24
14
14

19
78

732

Esta asignacion de escainos se basa en las cifras Eurostat:

Estado miem-

bro

Alemania
Francia
Reino Unido
Italia
Espaina
Polonia
Rumania
Paises Bajos
Grecia
Portugal
Bélgica
Republica
Checa
Hungria
Suecia
Austria
Bulgaria

Pobla-
cion (en
millo-
nes)

82,438
62,886
60,422
58,752
43,758
38,157
21,61

16,334
11,125
10,57

10,511

10,251
10,077
9,048
8,266
7,719

o _ Esca-
é‘i)épnozﬁ- fios
27 hasta
2009

16,73% 99
12,76% 78
12,26% 78
11,92% 78
8,88% 54
7,74% 54
4,38% 35
3,31% 27
2,26% 24
2,14% 24
2,13% 24
2,08% 24
2,04% 24
1,84% 19
1,68% 18
1,57% 18

"Niza
2009-
2014

99
72
72
72
50
50
33
25
22
22
22

22
22
18
17
17

"Niza"-

Ratio Po-

blacion/
diputado

832.707
873.417
839.194
816.000
875.160
763.140
654.848
653.360
505.682
480.455
477.773

465.955
458.045
502.667
486.235
454.059

Ratio

2009- Pobla-
2014 cion/
diputado

96  858.729
74 849.811
73  827.699
72  816.000
54  810.333
51 748.176
33 654.848
26 628.231
22  505.682
22 480.455
22 477.773
22  465.955
22 458.045
20  452.400
19  435.053
18  428.833

Dife
ren-
ia

(2]

E@

]
>

IC

54

78
24
13
78

13

27
18
54
24
36
14

14

19
78

786
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Dinamarca 5,428 1,10% 14 13 417.538 13 417.538
Eslovaquia 5,389 1,09% 14 13 414.538 13 414.538
Finlandia 5,256 1,07% 14 13 404.308 13 404.308
Irlanda 4,209 0,85% 13 12 350.750 12 350.750
Lituania 3,403 0,69% 13 12 283.583 12 283.583
Letonia 2,295 0,47% 9 8 286.875 9 255.000 1
Eslovenia 2,003 0,41% 7 7 286.143 8 250.375 1
Estonia 1,344 0,27% 6 6 224.000 6 224.000
Chipre 0,766 0,16% 6 6 127.667 6 127.667
Luxemburgo 0,46 0,09% 6 6 76.667 6 76.667
Malta 0,404 0,08% 5 5 80.800 6 67.333 1
UE-27 492,881 100,00% 785 736 669.675 750 657.175

Fuente: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20071008IPR11353+0+DOC+XML+VO0//ES

En cuanto a los derechos de sufragio activo y pasivo, son electores y elegibles
todos los ciudadanos de la Unién que residan en un Estado miembro del que no
sea nacional, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado. Se
pueden acumular las actas de parlamentario nacional y parlamentario europeo.

Los aspectos mas relevantes del régimen del Parlamento Europeo son los
siguientes:

1°) La creacién, aun incipiente, de un sistema europeo de partidos politicos,
que segun el Tratado, constituye un factor de integracién y de formacion de la
conciencia europea, al expresar la voluntad politica de los ciudadanos. Como se
ha indicado, segun el citado articulo 10, “a escala europea contribuiran a formar
la conciencia politica europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la
Unién”.

2°) La uniformidad de los procedimientos electorales, que, sin embargo, esta
relativizado por el principio de subsidiariedad. Esto significa que el procedimiento
siempre estara basado en el principio proporcional, pero se autoriza a los Esta-
dos que lo deseen a cubrir hasta los dos tercios de sus escafnos mediante el
escrutinio mayoritario uninominal.

3°) Los parlamentarios europeos gozan de las inmunidades de irresponsabili-
dad e inviolabilidad durante el periodo de su mandato, durante el cual no pueden
ser detenidos o ser objeto de diligencias judiciales por las opiniones o actos emi-
tidos en cumplimiento de sus funciones.

4°) Cualquier ciudadano europeo o cualquier persona fisica o juridica que re-
sida o tenga su domicilio social en un Estado miembro, tendra derecho a presen-
tar al Parlamento Europeo, individual o colectivamente, una peticion sobre asun-
tos comunitarios.
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Dos de los cometidos mas relevantes del Parlamento Europeo han sido: a) su
participacion en la Convencién, formada por representantes de los Gobiernos, los Par-
lamentos nacionales y el Parlamento Europeo, que elaboraron el proyecto de Tratado
Constitucional de la Unién Europea; y b) el reconocimiento juridico de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unidén Europea, que fue aprobada en Niza sin
valor normativo. Posteriormente, el Parlamento Europeo participé con represen-
tantes en la Convencion que redacto el Tratado Constitucional, que incorpor6 el
texto de la Carta a su Parte Il, con algunas variaciones sobre el texto de Niza.
Se trata del texto que sirvié de base para la vigente Carta de Derechos Funda-
mentales de 12 de diciembre de 2007.

FUNCIONAMIENTO

El Parlamento Europeo se organiza libremente y para ello aprueba su Regla-
mento Interno. La Mesa del Parlamento Europeo la forman un Presidente, ca-
torce vicepresidentes y cinco cuestores, elegidos por dos afios y medio. La Mesa
ampliada esta formada por una mesa mas los presidentes de los grupos parla-
mentarios. Los parlamentarios se distribuyen, siguiendo un sistema proporcional
(regla d'Hondt) en comisiones parlamentarias permanentes, sin perjuicio de crear
subcomisiones.

El Parlamento Europeo celebra sus sesiones agrupandose segun grupos po-
liticos pero nunca por delegaciones nacionales ni por orden alfabético. En la ac-
tual legislatura, los diputados, segun el articulo 32 del Reglamento Interno del
Parlamento Europeo, pueden organizarse en grupos, de acuerdo con sus afini-
dades politicas. Segun este precepto, todo grupo politico estara integrado por
diputados elegidos en al menos una cuarta parte de los Estados miembros. El
numero minimo de diputados necesario para constituir un grupo politico sera de
veinticinco.

En virtud de esta organizacion parlamentaria podemos afirmar que los parti-
dos se erigen en protagonistas de la vida parlamentaria, constituyen un impor-
tante factor de integracién y contribuyen a la formacion de la conciencia europea
y a expresar la voluntad politica de los ciudadanos de la Unidén. No existira una
verdadera “union europea” hasta que no exista una auténtica opinion publica eu-
ropea, en cuya consecucion, los partidos politicos tienen un papel fundamental
que cumplir.

El Parlamento europeo celebra cada afio un periodo de sesiones, reunién-
dose, sin previa convocatoria, el segundo martes de marzo (art. 229 del TFUE).
En la practica el Parlamento Europeo sdlo cierra sus puertas una semana al mes
y en agosto. Sus sesiones son publicas.

Los acuerdos del Parlamento precisan un quorum de 1/3 y, generalmente, el
voto de la mayoria absoluta de los sufragios emitidos. Las votaciones suelen
desarrollarse hacia mediodia Durante la votacién de un informe parlamentario o
una resolucion, los diputados pueden modificar el texto mediante enmiendas,
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que pueden consistir en suprimir, reformular, sustituir o enriquecer el contenido
del texto examinado. Los diputados votan primero las enmiendas, tomadas indi-
vidualmente, para votar después sobre la totalidad del texto asi modificado.

Por lo general, la votacion se produce a mano alzada y el Presidente de la
sesion constata las mayorias. En caso de duda, el presidente solicita un escruti-
nio electrénico para obtener resultados mas exactos. La votacion nominal se
acordara si un grupo politico o cuarenta diputados, por lo menos, lo ha solicitado
asi la vispera de la votacion, en cuyo caso el voto individual de cada diputado se
registra para hacerse publico posteriormente en el anexo al acta, salvo cuando
se ha presentado también una solicitud de votacidn secreta En la sesion plenaria
el Parlamento Europeo decide, en la mayor parte de los casos, por mayoria ab-
soluta de los votos emitidos.

ATRIBUCIONES
1. Atribuciones control politico

Las atribuciones de control politico del Parlamento se ejerce sobre el Consejo
y sobre los 6rganos de cooperacién politica y, especialmente, sobre el Consejo
Europeo, existiendo un documento donde se realiza un balance de este control
politico, que se denomina Informe General que la Comision presenta anualmente
ante el Parlamento Europeo (art. 233 del TFUE) y que deriva de la responsabili-
dad prevista en el art. 17.8 del TUE: “La Comision tendra una responsabilidad
colegiada ante el Parlamento Europeo. Los tratados establecen a tal efecto con-
troles en ambitos generales y sectoriales (art. 88 del TFUE relativo al control
parlamentario sobre Europol).

Los instrumentos de control politico son:

a) Otorgamiento de confianza al Presidente y demas miembros de la Co-
mision.- El nombramiento de Presidente de la Comisidn se realiza previa desig-
nacion de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros, previa
consulta al Parlamento Europeo, quien debera aprobar dicha designacién. Esta
consulta se articula a través de la obligacion que tanto el Presidente como los
demas miembros de la Comision tienen de someterse a un voto formal de inves-
tidura por el Parlamento Europeo antes de ser nombrados por la propia Comi-
sion.

b) Los debates anuales sobre el programa de la Presidencia del Consejo, y
sobre otros informes relativos a la cooperacion politica.

c) Las preguntas escritas u orales a la Comision.

d) Los derechos de peticidn e investigacion.- el Parlamento Europeo podra
constituir una comision temporal de investigacién para examinar alegaciones de
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infraccion o mala administracion en la aplicacion del Derecho de la Unién Euro-
pea. La labor de esta Comisidn terminara con la presentacion de un informe.

e) La mocidén de censura.- En virtud del citado art. 17 del TUE, el Parlamento
Europeo podra votar una mocion de censura contra la Comisidén de conformidad
con el articulo 234 del TFUE. Si se aprueba dicha mocién, los miembros de la
Comision deberan dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto Representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad debera dimitir del
cargo que ejerce en la Comision Segun el referido art. 234 del TFUE, el Parla-
mento Europeo, en caso de que se le someta una mocion de censura sobre la
gestion de la Comisidn, sélo podra pronunciarse sobre dicha mocion transcurri-
dos tres dias como minimo desde la fecha de su presentacion y en votacion
publica. Si la mocion de censura es aprobada por mayoria de dos tercios de los
votos emitidos que representen, a su vez, la mayoria de los diputados que com-
ponen el Parlamento Europeo, los miembros de la Comisién deberan dimitir co-
lectivamente de sus cargos y el Alto Representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad debera dimitir del cargo que ejerce en la Co-
mision. Permaneceran en sus cargos y continuaran despachando los asuntos de
administracion ordinaria hasta que sean sustituidos de conformidad con el ar-
ticulo 17 del TUE. En tal caso, el mandato de los miembros de la Comision de-
signados para sustituirlos expirara en la fecha en que habria expirado el mandato
de los miembros de la Comisién obligados a dimitir colectivamente de sus car-
gos.

En noviembre de 2014, se presentod la séptima mocidén de censura contra la
Comision (presidida por Juncker). Anteriormente, en mayo de 2004, la Comision
de Romano Prodi se habia enfrentado a la sexta mocion de censura, no apro-
bada, por un caso de corrupcion en la Oficina Europea de Estadisticas, Eurostat.
En diciembre de 1998, se habia presentado la quinta mocién de censura desde
1979 (las dos primeras, en 1990 y 1991, se referian a la politica agricola, la ter-
cera, a las malas negociaciones del GATT por parte de la Comision, y la cuarta,
al asunto de las vacas locas). Aunque el resultado puede indicar otra cosa (vo-
taron 232 parlamentarios a favor de la mocién, y 293 en contra), en realidad, un
estrecho margen de votos parlamentarios impidid que prosperase la mocion de
censura de la Comisién (de 552 eurodiputados presentes se requeria el voto
favorable de 368). La prueba de ello es que la amenaza de que fuera aprobada
otra mocion de censura, motivada por presunta corrupcion en la gestién finan-
ciera de determinadas comisarias, llevo a la Comision a presentar la dimision en
pleno en marzo de 1999.

f) Suspensién de derechos a un Estado miembro.- El articulo 7 del TUE prevé
una suspension de los derechos de voto en las reuniones europeas para un Es-
tado miembro que contraviene los principios "fundadores" de la UE como la de-
mocracia, los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Esta decision
requeria la unanimidad, cuya aplicacion era practicamente imposible. Por ello, el
Tratado de Niza reformo este articulo, para evitar una repeticién de la crisis
desatada en la UE por las sanciones bilaterales contra Austria tras la entrada de
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un partido considerado extremista y xen6fobo de ultraderecha en el Gobierno.
Segun el citado art. 7 del TUE, a propuesta motivada de un tercio de los Estados
miembros, del Parlamento Europeo o de la Comision, el Consejo, por mayoria
de cuatro quintos de sus miembros y previa aprobacién del Parlamento Europeo,
podra constatar la existencia de un riesgo claro de violacidn grave por parte de
un Estado miembro de los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Segun el art.
2 del TUE, estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

En cuanto a su tramitacién, antes de proceder a la citada constatacion, el Con-
sejo oira al Estado miembro de que se trate y por el mismo procedimiento podra
dirigirle recomendaciones. El Consejo comprobara de manera periodica si los
motivos que han llevado a tal constatacion siguen siendo validos.

Cuando se haya efectuado la constatacion, el Consejo podra decidir, por ma-
yoria cualificada, que se suspendan determinados derechos derivados de la apli-
cacion de los Tratados al Estado miembro de que se trate, incluidos los derechos
de voto del representante del Gobierno de dicho Estado miembro en el Consejo.
Al proceder a dicha suspension, el Consejo tendra en cuenta las posibles con-
secuencias de la misma para los derechos y obligaciones de las personas fisicas
y juridicas

2) Atribuciones de poder presupuestario

En virtud de su funcion presupuestaria (art. 14 del TUE), el Titulo Il (Disposi-
ciones Financieras) del TFUE regula en el Capitulo 3 el Presupuesto Anual de la
Unién. Conforme al art. 314 del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo es-
tableceran el presupuesto anual de la Union con arreglo a un procedimiento le-
gislativo especial segun el cual cada institucién, excepto el Banco Central Euro-
peo, elaborara, antes del 1 de julio, un estado de previsiones de sus gastos para
el ejercicio presupuestario siguiente. La Comision reunira estas previsiones en
un proyecto de presupuesto, que podra contener previsiones divergentes. Este
proyecto comprendera una prevision de ingresos y una prevision de gastos.

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta
que contenga el proyecto de presupuesto, a mas tardar el 1 de septiembre del
afo que precede al de su ejecucion, que podra modificar el proyecto de presu-
puesto durante el procedimiento, hasta la convocatoria del Comité de Concilia-
cion. Por su parte, el Consejo adoptara su posicion sobre el proyecto de presu-
puesto y la transmitira al Parlamento Europeo, a mas tardar el 1 de octubre del
afo que precede al de la ejecucién del presupuesto. Informara cumplidamente
al Parlamento Europeo de las razones que le hayan llevado a adoptar su posi-
cion.
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Si, en un plazo de cuarenta y dos dias desde dicha transmision, el Parlamento
Europeo aprueba la posicion del Consejo, el presupuesto quedara adoptado. Si
no se pronuncia, el presupuesto se considerara adoptado. Y si aprueba enmien-
das por mayoria de los miembros que lo componen, el proyecto asi enmendado
sera transmitido al Consejo y a la Comision. El Presidente del Parlamento Euro-
peo, de acuerdo con el Presidente del Consejo, convocara sin demora al Comité
de Conciliacidon. No obstante, si en un plazo de diez dias a partir de la transmision
del proyecto el Consejo comunica al Parlamento Europeo que aprueba todas sus
enmiendas, el Comité de Conciliacion no se reunira.

El Comité de Conciliacion esta compuesto por los miembros del Consejo o
sus representantes y por un numero igual de miembros que representen al Par-
lamento Europeo, tendra por mision alcanzar, en un plazo de veintiun dias a par-
tir de su convocatoria, un acuerdo por mayoria cualificada de los miembros del
Consejo o sus representantes y por mayoria de los miembros que representen
al Parlamento Europeo, sobre un texto conjunto basado en las posiciones del
Parlamento Europeo y del Consejo. La Comision participa en los trabajos del
Comité de Conciliacion y tomara todas las iniciativas necesarias para propiciar
un acercamiento entre las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo.

Si, en el citado plazo de veintiun dias, el Comité de Conciliacion alcanza un
acuerdo sobre un texto conjunto, el Parlamento Europeo y el Consejo dispondran
cada uno de catorce dias a partir de la fecha de dicho acuerdo para aprobar el
texto conjunto. Ahora bien, si en el plazo de catorce dias el Parlamento Europeo
y el Consejo aprueban el texto conjunto o no adoptan decision alguna, o si una
de estas instituciones aprueba el texto conjunto mientras que la otra no adopta
decision alguna, el presupuesto se considerara definitivamente adoptado de con-
formidad con el texto conjunto. Si el Parlamento Europeo, por mayoria de los
miembros que lo componen, y el Consejo rechazan el texto conjunto, o si una de
estas instituciones rechaza el texto conjunto mientras que la otra no adopta de-
cision alguna, o bien si el Parlamento Europeo, por mayoria de los miembros que
lo componen, rechaza el texto conjunto mientras que el Consejo lo aprueba, en
estos casos la Comision presentara un nuevo proyecto de presupuesto. Si el
Parlamento Europeo aprueba el texto conjunto mientras que el Consejo lo re-
chaza, el Parlamento Europeo podra, en un plazo de catorce dias a partir de la
fecha del rechazo del Consejo, decidir por mayoria de los miembros que lo com-
ponen y tres quintas partes de los votos emitidos que confirma en su totalidad o
en parte las enmiendas presentadas. Si no se confirma una enmienda del Parla-
mento Europeo, se mantendra la posicion adoptada en el Comité de Conciliacion
con respecto a la linea presupuestaria objeto de la enmienda. El presupuesto se
considerara definitivamente adoptado sobre esta base. Por ultimo, si, en el re-
ferido plazo de veintiun dias, el Comité de Conciliacién no alcanza un acuerdo
sobre un texto conjunto, la Comisién presentara un nuevo proyecto de presu-
puesto.

Cuando haya concluido el procedimiento establecido en el presente articulo,
el Presidente del Parlamento Europeo declarara que el presupuesto ha quedado
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definitivamente adoptado.
3) Atribuciones legislativas

Las fuentes del Derecho de la Unién Europea reciben el nombre de actos le-
gislativos (“los actos juridicos que se adopten mediante procedimiento legislativo
constituiran actos legislativos”, art. 289.3 del TFUE). Regulado en los articulos
289 y 294 del TFUE, el procedimiento legislativo ordinario consiste en la adop-
cion conjunta por el Parlamento Europeo y el Consejo, a propuesta de la Comi-
sion, de un reglamento, una directiva o una decisién. Este procedimiento se de-
fine en el articulo 294.

Se prevé un procedimiento legislativo ordinario o un procedimiento legislativo
especial “en los casos especificos previstos por los Tratados”, en cuyo caso la
adopcion de un reglamento, una directiva o una decision, bien por el Parlamento
Europeo con la participacion del Consejo, bien por el Consejo con la participaciéon
del Parlamento Europeo”.

Respecto al procedimiento legislativo ordinario, se prevén las siguientes fa-
ses:

a) La Comisién presentara una propuesta al Parlamento Europeo y al Con-
sejo.

b) Primera lectura: El Parlamento Europeo aprobara su posicién en primera
lectura y la transmitird al Consejo, quien puede adoptar dos decisiones: o bien
aprobar la posicidn del Parlamento Europeo, en cuyo caso se adoptara el acto
de que se trate en la formulacion correspondiente a la posicion del Parlamento
Europeo, o bien no aprobar la posicion del Parlamento Europeo, en cuyo caso
adoptara su posicién en primera lectura y la transmitira al Parlamento Europeo.
En ambos casos, tanto el Consejo como la Comisién informaran “cumplida-
mente” al Parlamento Europeo de las razones que le hayan llevado a adoptar su
posicion en primera lectura.

c) Segunda lectura: Si, en un plazo de tres meses a partir de dicha transmi-
sion, el Parlamento Europeo aprueba la posicion del Consejo en primera lectura
0 no toma decision alguna, el acto de que se trate se considerara adoptado en
la formulacién correspondiente a la posicion del Consejo. Pero si rechaza, por
mayoria de los miembros que lo componen, la posicion del Consejo en primera
lectura, el acto propuesto se considerara no adoptado. También puede proponer,
por mayoria de los miembros que lo componen, enmiendas a la posicion del
Consejo en primera lectura, el texto asi modificado se transmitira al Consejo y a
la Comision, que dictaminara sobre dichas enmiendas. En este supuesto, si en
un plazo de tres meses a partir de la recepcion de las enmiendas del Parlamento
Europeo el Consejo, por mayoria cualificada, aprueba todas estas enmiendas, el
acto de que se trate se considerara adoptado. Pero si no aprueba todas las en-
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miendas, el Presidente del Consejo, de acuerdo con el Presidente del Parla-
mento Europeo, convocara al Comité de Conciliacion en un plazo de seis sema-
nas. En todo caso, el Consejo se pronunciara por unanimidad sobre las enmien-
das que hayan sido objeto de un dictamen negativo de la Comisién.

El citado Comité de Conciliacion esta compuesto por los miembros del Con-
sejo o sus representantes y por un numero igual de miembros que representen
al Parlamento Europeo, y tendra por misién alcanzar, en el plazo de seis sema-
nas a partir de su convocatoria, un acuerdo por mayoria cualificada de los miem-
bros del Consejo o sus representantes y por mayoria de los miembros que re-
presenten al Parlamento Europeo, sobre un texto conjunto basado en las posi-
ciones del Parlamento Europeo y del Consejo en segunda lectura. En esta fase,
la Comision adopta una posicion activa: participara en los trabajos del Comité de
Conciliacion y tomara todas las iniciativas necesarias para propiciar un acerca-
miento entre las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo.

En todo caso, el Comité de Conciliacion tiene limitada temporalmente su ac-
tuacion. Si, en un plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, el Comité
de Conciliacién no aprueba un texto conjunto, el acto propuesto se considerara
no adoptado.

c) Tercera lectura: Si, en este plazo, el Comité de Conciliacion aprueba un
texto conjunto, el Parlamento Europeo y el Consejo dispondran cada uno de seis
semanas a partir de dicha aprobacién para adoptar el acto de que se trate con-
forme a dicho texto, pronunciandose el Parlamento Europeo por mayoria de los
votos emitidos y el Consejo por mayoria cualificada. En su defecto, el acto pro-
puesto se considerara no adoptado.

Los mencionados periodos de tres meses y de seis semanas podran am-
pliarse, como maximo, en un mes y dos semanas respectivamente, por iniciativa
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Por ultimo, en virtud de la “iniciativa ciudadana”, un grupo de al menos un
millén de ciudadanos de una cuarta parte de Estados miembros podra pedir a la
Comision que haga propuestas de legislacion (art. 11.4 del TUE y Reglamento
(UE) n 0 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de
2011 sobre la iniciativa ciudadana).

4) Atribuciones de relaciones exteriores

Las atribuciones relativas a las relaciones exteriores se articulan a través de
dos instrumentos:

a) Informacion y debate en comisiones sobre los acuerdos previstos, la aper-
tura y resultado de las negociaciones Yy la firma de los tratados.
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b) Derecho de veto sobre la actuacion de relacion exterior, en forma de Dicta-
men conforme por mayoria absoluta de sus miembros.

En virtud del Tratado de Lisboa, Europa estara en condiciones de expresarse
con mas claridad ante sus socios internacionales a través de los siguientes o6r-
ganos y capacidades:

1. El Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad — que también sera Vicepresidente de la Comision— dara mayor
peso, coherencia y visibilidad a la actuacion exterior de la UE.

2. El nuevo Servicio Europeo de Accion Exterior asistira al Alto Represen-
tante en el desempefio de sus funciones.

3. La personalidad juridica unica de la Union fortificara su poder de nego-
ciacion, convirtiéndola en un actor mas eficaz a escala internacional y un socio
mas visible para otros paises y organizaciones internacionales.

4. El desarrollo de la Politica Europea de Seguridad y Defensa se hara
conservando un sistema especial de toma de decisiones. Sin embargo, tam-
bién preparara el terreno para la cooperacion reforzada de un grupo mas re-
ducido de Estados miembros.

ANEXO
COMPETENCIAS DE LAS COMISIONES PERMANENTES DEL PARLAMENTO EUROPEO

Competencias de las comisiones parlamentarias permanentes. |. Comisiéon de Asuntos Exteriores:
1. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD). En este contexto, la comision estara asistida por una Subcomision de Seguridad y Defensa;
2. Las relaciones con las demas instituciones y érganos de la UE, las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales y asambleas interparlamentarias para cuestiones que incidan en su
ambito de competencias; 3. El refuerzo de las relaciones politicas con terceros paises, particular-
mente los situados en la vecindad inmediata de la Unién, por medio de grandes programas de coope-
racion y ayuda o acuerdos internacionales, como los acuerdos de asociacion y de cooperacion; 4.
La apertura, el seguimiento y la conclusion de negociaciones relativas a la adhesion de Estados
europeos a la Union; 5. Los problemas relacionados con los derechos humanos, la proteccion de
las minorias y el fomento de los valores democraticos en terceros paises. En este contexto, la comi-
sion estara asistida por una Subcomision de Derechos Humanos. Sin perjuicio de las disposiciones
pertinentes, seran invitados a asistir a las reuniones de la subcomisiéon los miembros de otras comi-
siones y 6rganos con responsabilidades en este ambito. Esta comisidn se encargara de la coordina-
cion de los trabajos de las comisiones parlamentarias mixtas y comisiones parlamentarias de coope-
racion, asi como de las delegaciones interparlamentarias, de las delegaciones ad hoc y de las mi-
siones de observacion electoral que incidan en el ambito de sus competencias. Il. Comision de
Desarrollo: 1. El fomento, la aplicacién y el seguimiento de la politica de desarrollo y cooperacion
de la Unién, en particular: a) El didlogo politico con los paises en desarrollo, bilateralmente y en las
organizaciones internacionales y los foros interparlamentarios pertinentes; b) La ayuda a los paises
en desarrollo y los acuerdos de cooperacién con estos paises; ¢) El fomento de los valores demo-
craticos, de la buena gobernanza y de los derechos humanos en los paises en desarrollo; 2. Los
asuntos relativos al Acuerdo de Asociacion ACP-UE vy las relaciones con los érganos pertinentes; 3.
La participacion del Parlamento en las misiones de observacion en elecciones, en cooperacion con
otras comisiones y delegaciones interesadas, cuando sea procedente. Esta comision se encargara
de la coordinacion de los trabajos de las delegaciones interparlamentarias y las delegaciones ad hoc
que incidan en su ambito de competencias. |ll. Comisién de Comercio Internacional: Los asuntos
relativos al establecimiento y a la ejecucion de la politica comercial comun de la Unién y de sus
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relaciones econémicas exteriores, en particular: 1. Las relaciones financieras, econémicas y comer-
ciales con terceros paises y organizaciones regionales; 2. Las medidas de armonizacién o normali-
zacion técnicas en sectores cubiertos por instrumentos de derecho internacional; 3. Las relaciones
con las organizaciones internacionales pertinentes y con las organizaciones que fomenten a escala
regional la integraciéon econémica y comercial en el exterior de la Unién; 4. Las relaciones con la
Organizacion Mundial de Comercio, incluida su dimensién parlamentaria. Esta comision actuara de
enlace con las delegaciones interparlamentarias y delegaciones ad hoc pertinentes en lo que res-
pecta a los aspectos econdmicos y comerciales de las relaciones con terceros paises. |V. Comisién
de Presupuestos: 1. El marco financiero plurianual de ingresos y gastos de la Unién y el sistema
de recursos propios de la Unidn; 2. Las prerrogativas presupuestarias del Parlamento, a saber, el
presupuesto de la Unién asi como la negociacion y aplicacion de los acuerdos interinstitucionales
en este ambito; 3. El estado de previsiones del Parlamento con arreglo al procedimiento establecido
en el Reglamento; 4. El presupuesto de los érganos descentralizados; 5. Las actividades financieras
del Banco Europeo de Inversiones; 6. La inclusién en el presupuesto del Fondo Europeo de Desa-
rrollo, sin perjuicio de las competencias de la comisidon competente para el Acuerdo de Asociacion
ACP-UE; 7. Las repercusiones financieras y la compatibilidad con el marco financiero plurianual de
todos los actos comunitarios, sin perjuicio de las competencias de las comisiones pertinentes; 8. El
seguimiento y la evaluacién de la ejecucion del presupuesto del ejercicio en curso, no obstante lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 72 del Reglamento, de las transferencias de créditos, de los
procedimientos relativos a organigramas, créditos administrativos y opiniones relativas a proyectos
inmobiliarios con importantes repercusiones financieras; 9. El Reglamento financiero, exclusion he-
cha de las cuestiones referentes a la ejecucion, a la gestion y al control del presupuesto. V. Comi-
sién de Control Presupuestario: 1. El control de la ejecucién del presupuesto de la Unién y del
Fondo Europeo de Desarrollo, asi como las decisiones que debe adoptar el Parlamento en lo que
respecta a la aprobacién de la gestion, incluido el procedimiento interno de aprobacion de la gestion
y todas las demas medidas que acomparien o ejecuten tales decisiones; 2. El cierre, la rendicién y
el control de las cuentas y los balances de la Unidn, de sus instituciones y de todos los organismos
que se beneficien de su financiacion, incluidos el establecimiento de los créditos que se han de
prorrogar y la fijacion de los saldos; 3. El control de las actividades financieras del Banco Europeo
de Inversiones; 4. El seguimiento de la relacion coste-eficacia de las diversas formas de financiacion
comunitaria en la puesta en practica de las politicas de la Unidn; 5. El examen de las irregularidades
y los fraudes en la ejecucion del presupuesto de la Union, las medidas destinadas a la prevencién y
la persecucion de estos casos, asi como la proteccién de los intereses financieros de la Unién en
general; 6. Las relaciones con el Tribunal de Cuentas, la designacién de sus miembros y el examen
de sus informes; 7. El Reglamento financiero en la medida en que afecta a la ejecucion, a la gestion
y al control del presupuesto. VI. Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios: 1. Las politicas
economicas y monetarias de la Unién, el funcionamiento de la Unién Econdmica y Monetaria y del
sistema monetario y financiero europeo (incluidas las relaciones con las instituciones u organizacio-
nes correspondientes); 2. La libre circulacion de capitales y pagos (pagos transfronterizos, espacio
unico de pagos, balanza de pagos, circulacion de capitales y politica de empréstitos y préstamos,
control de movimientos de capitales procedentes de terceros paises, medidas de fomento de la ex-
portacion de capitales de la Unién); 3. El sistema monetario y financiero internacional (incluidas las
relaciones con las instituciones y organizaciones financieras y monetarias); 4. La normativa sobre
competencia y ayudas publicas o estatales; 5. Las disposiciones fiscales; 6. La regulacion y super-
vision de los servicios, las instituciones y los mercados financieros, incluidos la informacién finan-
ciera, las auditorias, la normativa contable, la gestion de sociedades y otras cuestiones de legislacion
empresarial que afecten especificamente a los servicios financieros. VIl. Comisién de Empleo y
Asuntos sociales: 1. La politica de empleo y todos los aspectos de la politica social, como las
condiciones de trabajo, la seguridad social y la proteccion social; 2. La salud y las medidas de
seguridad en el lugar de trabajo; 3. El Fondo Social Europeo; 4. La politica de formacion profesional,
incluidas las cualificaciones profesionales; 5. La libre circulacion de trabajadores y pensionistas; 6.
El didlogo social; 7. Todas las formas de discriminacion en el lugar de trabajo y en el mercado
laboral, salvo las que se produzcan por razones de sexo; 8. Las relaciones con: el Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), la Fundacion Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y de Trabajo, la Fundacién Europea de Formacion, la Agencia Europea para
la Seguridad y la Salud en el Trabajo; asi como las relaciones con otros 6rganos de la UE y organi-
zaciones internacionales pertinentes. VIIl. Comisiéon de Medio Ambiente, Salud Publica y Segu-
ridad Alimentaria: 1. La politica de medio ambiente y las medidas de proteccion del mismo, relativas
en particular a: a) La contaminacién del aire, del suelo y del agua, la gestién y el reciclado de los
residuos, las sustancias y los preparados peligrosos, los niveles acusticos admisibles, la estrategia
respecto al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad, b) El desarrollo sostenible, c) Las
medidas y los acuerdos internacionales y regionales destinados a la proteccion del medio ambiente,
d) La reparacion de los dafios medioambientales, e) La proteccion civil, f) La Agencia Europea de

17

S| i

>



S

IC

OpenCourseWare DERECHO CONSTITUCIONAL SOBRE LA UNION EUROPEA

Medio Ambiente; 2. La salud publica, en particular: a) Los programas y las acciones especificas
en el ambito de la salud publica, b) Los productos farmacéuticos y los cosméticos, c) Los aspectos
sanitarios del bioterrorismo, d) La Agencia Europea para la Evaluacion de los Medicamentos, el
Centro europeo para la prevencion y el control de las enfermedades; 3. Las cuestiones de seguridad
alimentaria, en particular: a) El etiquetado y la seguridad de los productos alimenticios, b) La
legislacién veterinaria sobre la proteccion contra los riesgos para la salud humana; el control sanitario
de los productos alimenticios y de los sistemas de produccion alimentaria, ¢) La Autoridad Europea
de Seguridad Alimentaria, la Oficina Alimentaria y Veterinaria. IX. Comisién de Industria, Investi-
gacion y Energia: 1. L-a politica industrial de la Unién y la aplicacién de nuevas tecnologias, inclui-
das las medidas relativas a las PYME; 2. La politica de investigacion de la Unioén, incluidos la
difusion y el aprovechamiento de los resultados de las investigaciones; 3. La politica espacial; 4.
Las actividades del Centro Comun de Investigacion, la Oficina central de mediciones nucleares, asi
como JET, ITER y otros proyectos en el mismo ambito; 5. Las medidas comunitarias relativas a la
politica energética en general, la seguridad del suministro eléctrico y la eficacia energética, incluido
el establecimiento y el desarrollo de redes transeuropeas en el sector de la infraestructura energé-
tica; 6. El Tratado Euratom y la Agencia de Abastecimiento de Euratom, la seguridad nuclear, la
clausura de centrales y la eliminacion de residuos en el sector nuclear; 7. La sociedad de la infor-
macion y las tecnologias de la informacion, incluidos el establecimiento y el desarrollo de redes
transeuropeas en el sector de la infraestructura de telecomunicaciones. X. Comisién de Mercado
Interior y Proteccion del Consumidor: 1. La coordinaciéon a nivel comunitario de la legislacion
nacional en el ambito del mercado interior y de la unién aduanera, en particular: a) La libre circula-
cion de mercancias, incluida la armonizacién de la normativa técnica, b) EIl derecho de estableci-
miento, c) La libre prestacion de servicios salvo en el sector financiero y postal; 2. Las medidas
destinadas a la identificaciéon y eliminaciéon de obstaculos potenciales para el funcionamiento del
mercado interior; 3. El fomento y la proteccién de los intereses econdmicos del consumidor, salvo
en cuestiones de salud publica y seguridad alimentaria, en el contexto del establecimiento del mer-
cado interior. XI. Comisién de Transportes y Turismo: 1. El desarrollo de una politica comun para
los transportes por ferrocarril, por carretera, por via navegable, asi como para el transporte maritimo
y aéreo, en particular: a) Las normas comunes aplicables a los transportes dentro de la Unién
Europea, b) El establecimiento y el desarrollo de redes transeuropeas en el sector de las infraes-
tructuras de transporte, c) La prestacion de servicios de transporte y las relaciones en el ambito del
transporte con paises terceros, d) La seguridad en el transporte, e) Las relaciones con los érganos
y las organizaciones internacionales de transportes; 2. Los servicios postales; 3. El turismo. XII.
Comisién de Desarrollo Regional: la politica regional y de cohesion, relativa en particular a: a) el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién y los demas instrumentos de politica
regional de la Unioén, b) La evaluacion de las repercusiones de otras politicas de la Unién en la
cohesién econdmica y social, ¢) La coordinacion de los instrumentos estructurales de la Unién, d)
Las regiones ultraperiféricas e insulares, asi como la cooperacion transfronteriza e interregional, €)
Las relaciones con el Comité de las Regiones, las organizaciones de cooperacion interregional y las
autoridades locales y regionales. Xlll. Comisién de Agricultura: 1. El funcionamiento y el desarrollo
de las politica agricola comun; 2. El desarrollo rural, incluidas las actividades de los instrumentos
financieros pertinentes; 3. La legislacion en materia: a) Veterinaria y fitosanitaria, y de alimentacion
animal, siempre que tales medidas no estén destinadas a proteger frente a los riesgos para la salud
humana, b) De ganaderia y bienestar de los animales; 4. La mejora de la calidad de los productos
agricolas; 5. El abastecimiento de materias primas agricolas; 6. La Oficina Comunitaria de Varie-
dades Vegetales; 7. Las cuestiones forestales. XIV. Comision de Pesca: 1. El funcionamiento y el
desarrollo de la politica pesquera comun y su gestion; 2. La conservacion de los recursos pesque-
ros; 3. La organizacion comun del mercado de los productos pesqueros; 4. La politica estructural
en los sectores de la pesca y de la acuicultura, incluidos los instrumentos financieros de orientacion
de la pesca; 5. Los acuerdos pesqueros internacionales. XV. Comision de Cultura y Educacion:
1. Los aspectos culturales de la Unién Europea y, en particular: a) La mejora del conocimiento y de
la difusion de la cultura, b) La proteccion y el fomento de la diversidad cultural y linguistica, c) La
conservacion y la salvaguardia del patrimonio cultural, de los intercambios culturales y de la creacion
artistica; 2. La politica de educacion de la Unidn, incluidos el ambito de la ensefianza superior en
Europa, el fomento del sistema de Escuelas europeas y el aprendizaje a lo largo de toda la vida; 3.
La politica audiovisual y los aspectos culturales y educativos de la sociedad de la informacion; 4.La
politica de la juventud y el desarrollo de una politica deportiva y del ocio; 5. La politica informativa y
de medios de comunicacion; 6. La cooperacién con terceros paises en los ambitos de la cultura y
de la educacion y las relaciones con las organizaciones e instituciones internacionales competentes.
XVI. Comision de Asuntos Juridicos: 1. La interpretacion y la aplicacion del Derecho de la Unién
Europea, el respeto de los actos de la Unién Europea hacia la legislacion primaria, en particular la
eleccion de fundamentos juridicos y el respeto de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;
2. La interpretacion y la aplicacion del Derecho internacional, siempre y cuando se vea afectada la
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Unién Europea; 3. La simplificacion del Derecho comunitario, en particular de las propuestas legis-
lativas para su codificacion oficial; 4. La proteccion juridica de los derechos y las prerrogativas del
Parlamento, y concretamente la participacién del Parlamento en los recursos ante el Tribunal de
Justicia y el Tribunal de Primera Instancia; 5. Los actos comunitarios que afecten al orden juridico
de los Estados miembros, especialmente en los ambitos: a) del derecho civil y mercantil, b) de la
legislacién sobre sociedades, c) de la legislacién sobre propiedad intelectual, d) del derecho pro-
cesal; 6. Laresponsabilidad medioambiental y las sanciones aplicables a los delitos contra el medio
ambiente; 7. Las cuestiones éticas relacionadas con las nuevas tecnologias, en cooperacion refor-
zada con las comisiones pertinentes; 8. El Estatuto de los diputados y el Estatuto del personal de
las Comunidades Europeas; 9. Los privilegios e inmunidades y la verificacion de las credenciales
de los diputados; 10. La organizacion y el estatuto del Tribunal de Justicia; 11. La Oficina de armo-
nizacion del Mercado Interior. XVII. Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Inte-
rior: 1. La proteccion, dentro del territorio de la Unién Europea, de los derechos de los ciudadanos,
los derechos humanos y los derechos fundamentales, incluida la proteccién de las minorias, esta-
blecidos en los Tratados y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea; 2. Las
medidas necesarias para luchar contra toda forma de discriminacién, salvo las que se basen en
razones de sexo o las que se produzcan en el lugar de trabajo y en el mercado laboral; 3. La legis-
lacion en los sectores de la transparencia y de la proteccion de las personas fisicas en lo que res-
pecta al tratamiento de los datos de caracter personal; 4. El establecimiento y el desarrollo de un
espacio de libertad, seguridad y justicia, en particular: a) Las medidas referentes a la entrada y a
la circulacion de personas, al asilo y a la migracion, asi como la cooperacion judicial y administrativa
en materia civil, b) las medidas referentes a una gestion integrada de las fronteras exteriores, c)
Las medidas relativas a la cooperacion policial y judicial en materia penal; 5. El Observatorio Euro-
peo de las Drogas y las Toxicomanias y el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, EU-
ROPOL, EUROJUST, CEPOL y otros 6rganos y agencias del mismo sector; 6. La determinacion de
un riesgo claro de violacién grave por un Estado miembro de los principios comunes a los Estados
miembros. XVIIl. Comisidon de Asuntos Constitucionales: 1. Los aspectos institucionales del pro-
ceso de integracion europea, en particular en el marco de la preparacion y del desarrollo de las
convenciones y las conferencias intergubernamentales; 2. La aplicacion del Tratado UE vy la valora-
cién de su funcionamiento; 3. Las consecuencias institucionales de las negociaciones de ampliacion
de la Unién; 4. Las relaciones interinstitucionales, incluido el examen a que se refiere el apartado 2
del articulo 120 del Reglamento de los acuerdos interinstitucionales con vistas a su adopcion por el
Pleno; 5. EIl procedimiento electoral uniforme; 6. Los partidos politicos de dmbito europeo, sin
perjuicio de las competencias de la Mesa; 7. La determinacién de la existencia de una violacion
grave y persistente por un Estado miembro de los principios comunes a los Estados miembros; 8.
La interpretacion y la aplicacion del Reglamento del Parlamento y las propuestas de modificacion
del mismo. XIX. Comisiéon de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género: 1. La definicién, el fo-
mento y la proteccion de los derechos de la mujer en la Unién y las medidas comunitarias conexas;
2. Elfomento de los derechos de la mujer en paises terceros; 3. La politica de igualdad de oportu-
nidades, incluida la igualdad para hombres y mujeres en lo que se refiere a las oportunidades en el
mercado laboral y al trato en el trabajo; 4. La eliminacion de toda forma de discriminacion basada
en el sexo; 5. La aplicacién y el desarrollo del principio de integracion de la dimensién de la igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres en todos los sectores; 6. El seguimiento y la aplicacion
de los acuerdos y convenios internacionales relacionados con los derechos de la mujer; 7. La politica
de informacion sobre la mujer. XX. Comisién de Peticiones: 1. Las peticiones; 2. Las relaciones
con el Defensor del Pueblo europeo.

PARA SABER MAS, LEER:
Alonso Garcia, Ricardo: Sistema juridico de la Unién Europea. Colex. Madrid. 2007.
Alvarez Conde, Enrique: "La personalidad juridica de la Unién Europea", Comentarios a la Cons-
titucion Europea coord. por Vicente Garrido Mayol, Susana Garcia Couso, Enrique Alvarez
Conde, Vol. 1, 2004, pp. 125-146.

Diez Moreno, Fernando: Manual de Derecho de la Unién Europea. 42 Edic. Civitas. Madrid. 2006.

Fernandez Alles, José Joaquin: El sistema interparlamentario europeo. Dykinson. Madrid. 2016.

19



S

i
£ >

IC

OpenCourseWare DERECHO CONSTITUCIONAL SOBRE LA UNION EUROPEA

------------- La forma de gobierno multinivel. Thomson Reuters Aranzadi. 2018.

Habermas, Jurgen: ¢ Por qué la Unién Europea necesita un marco constitucional?, Boletin Mexi-
cano de Derecho Comparado, 105, 2002, pp. 947-978.

Mangas Martin, Araceli; Lindn Nogueras, Diego J.: Instituciones y Derecho de la Unién Europea.
62 ed. Madrid: Tecnos, 2010. 584 p.

Weiler, Joseph H.: El sistema comunitario europeo. CEC. Madrid, 1995.

20



N7
UCA

OpenCourseWare DERECHO CONSTITUCIONAL SOBRE LA UNION EUROPEA  i2226:°

21



