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1. La promocion del sindicato mas representativo

1.1. Presupuestos del surgimiento de la institucion

En cualquier pais en el que los trabajadores tengan libertad para fundar sindicatos, lo normal es que
se produzca una situacion de pluralidad sindical, es decir, que existan diversas organizaciones
sindicales diferenciadas entre si.

En principio, esta pluralidad no implica necesariamente que exista un solapamiento en la
representacion de los trabajadores, puesto que los sindicatos de estructura simple (es decir, aquellos
formados por personas fisicas y no por organizaciones), normalmente concentran su actividad en un
ambito especifico, como por ejemplo, un sector o rama de actividad, una empresa o una profesion
determinada. Por consiguiente, la pluralidad puede referirse a sindicatos diversos que se dirijan a
colectivos distintos de trabajadores y que, por tanto, no compitan entre si. No obstante, también
podria suceder que dos o mas sindicatos aspiraran a representar los intereses del mismo colectivo de
trabajadores (por ejemplo, del mismo sector de actividad o de la misma profesion en un dmbito
geografico determinado). Esta tltima forma de pluralidad puede reducir el poder de negociacion de
los trabajadores, de modo que muchas veces los sindicatos se plantean como objetivo alcanzar la
unidad sindical como resultado de una libre confluencia de las organizaciones que representan el
interés colectivo de los trabajadores. No obstante lo anterior, a menudo no es posible alcanzar esta
unidad organizativa, sino que se mantiene la pluralidad sindical por motivos ideologicos,
estratégicos, politicos o histdricos; en estos casos, a veces, algunos sindicatos consiguen llevar a
cabo estrategias de unidad de accion, para actuar de forma coordinada, aunque se mantenga la
division organizativa.

Por otra parte, como se ha visto en el tema anterior, los sindicatos de estructura simple pueden
federarse o confederarse, formando organizaciones mas complejas. Fruto de estos procesos, en la
mayoria de los paises se han terminado configurando grandes confederaciones de caracter
“nacional” -es decir, referidas a la totalidad del territorio del Estado- que aspiran a representar de
manera genérica los intereses de la “clase obrera” o de la “clase trabajadora”, influyendo en el
campo de la politica y en la elaboracion de la legislacion estatal, participando en el didlogo social e
incorporandose a organizaciones sindicales de caracter internacional. En algunos paises, el proceso
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historico de evolucion de los sindicatos ha culminado en la formacion de una unica confederacion
nacional, claramente representativa de los intereses generales de los trabajadores o, en algunos
casos, de varias confederaciones, pero referidas a colectivos de trabajadores distintos (como
trabajadores manuales y empleados de oficina o trabajadores del sector privado y del sector
publico). En cambio, en otros casos, existen al mismo tiempo diversas confederaciones nacionales
que compiten entre si por la representacion genérica de los intereses de la clase trabajadora.

Todas estas situaciones de pluralidad sindical respecto a un mismo colectivo de trabajadores -ya sea
a nivel nacional o en ambitos funcionales determinados- han motivado que, en ocasiones, los
poderes publicos hayan tenido que determinar qué sindicatos resultan mas representativos para
articular determinadas politicas de didlogo social o de promocioén de las organizaciones colectivas.
Por este motivo, en muchos ordenamientos juridicos se ha introducido la institucion de la mayor
representatividad, que implica seleccionar a uno o varios sindicatos de entre la pluralidad de ellos,
con el objeto de atribuirles de forma exclusiva el ejercicio de ciertas funciones, confiriéndoles a los
sindicatos seleccionados "una singular posicion juridica" altamente institucionalizada. Esta
institucidon aparece como un término medio entre el respeto a la pluralidad de sindicatos que exige
la libertad sindical, y la configuracion de un marco juridico que promueva el hecho sindical y que
facilite la tutela de los trabajadores en su conjunto.

La figura de la mayor representatividad aparece por primera vez en la Constitucion de la OIT',
debido a la circunstancia de que, en esta organizacion, de caracter tripartito, los Estados miembros
tienen que designar representantes no gubernamentales procedentes de las organizaciones mas
representativas de empleadores y sindicatos. Posteriormente, esta institucion adquiere una gran
importancia en los paises mas desarrollados con la aparicion de las practicas de “concertacion
social” tripartitas destinadas a gestionar la crisis econdomica de los afios 70; en este contexto, los
gobiernos han procurado negociar con sindicatos y organizaciones patronales que consideren
capaces de representar efectivamente los intereses de las partes sociales, con objeto de aplicar
determinadas medidas econdmicas y sociales.

Por otra parte, la consideracion de la representatividad de los sindicatos se ha utilizado también en
relacion con la extension de los efectos de la negociacion colectiva. Como regla general, en la
mayoria de los paises, los convenios se aplican, en principio, solamente a los afiliados de las
organizaciones firmantes (como veremos, esto no sucede en Espafia con los convenios estatutarios).
Sin embargo, en muchos casos resulta oportuno o conveniente extender sus efectos a trabajadores
no afiliados; a estos efectos los poderes publicos toman en consideracion cudl es el grado de
representatividad de los sindicatos participantes en el &mbito de aplicacion del convenio.

Entendiendo el sistema espaiiol:

En los paises del sur de Europa Occidental (Portugal, Italia, Francia, Espafia), lo mas frecuente es que
existan varias confederaciones sindicales en el ambito nacional, que compitan entre si por representar los
intereses generales de la “clase obrera”. Esto se debe fundamentalmente a que, en estos paises el
sindicalismo ha estado muy ligado historicamente al campo de la politica, de manera que las diferencias
ideologicas o los vinculos con distintos partidos politicos han incentivado la pluralidad de confederaciones.
En la actualidad, las diferencias ideologicas entre los grandes sindicatos no son tan grandes como
anteriormente, lo que ha permitido llevar a cabo determinadas politicas de unidad de accion entre las

' Tnicialmente, en el art. 389 del_Tratado de Versalles de 1919. Actualmente, la referencia se encuentra en el art. 3 de

la Constitucion vigente de la OIT.
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confederaciones mayoritarias. No obstante, principalmente por motivos historicos y organizativos, se ha
mantenido la pluralidad de organizaciones. Por eso, en estos paises, es particularmente importante la
institucion del “sindicato mas representativo”, si bien no esta presente en todos ellos.

Esta importancia se acentia notablemente en Espafia, debido a las circunstancias de la dictadura franquista
y la transicién democratica que se mencionaron en el tema 1. Las grandes confederaciones sindicales que
existian antes del franquismo (CNT y UGT) fueron aplastadas por la represion de la posguerra y, aunque
siguieron existiendo, con sus dirigentes en el exilio, su actividad estrictamente sindical casi desaparecio por
completo. Por otra parte, los nuevos movimientos sindicales que aparecieron durante el franquismo (CCOO
y USO), no pudieron constituirse como organizaciones estables, dado que operaban en la clandestinidad, y
en gran medida trabajaban infiltrandose en las estructuras electivas de representacion de los trabajadores
admitidas por el régimen.

Como consecuencia de ello, durante la transicion, tuvieron que crearse, casi “desde cero” confederaciones
sindicales de ambito nacional que estuvieran preparadas para participar en el didlogo social en un contexto
de crisis economica e inestabilidad politica, sin que las organizaciones mas representativas hayan podido
constituirse a través de un lento proceso historico de maduracion, como ha sucedido en otros paises (como
por ejemplo, Alemania). En ese contexto, resultaba esencial determinar de manera inmediata el nivel de
representatividad de las distintas organizaciones. Recordemos que, ademads, en el sistema espafiol, la
capacidad de accion de los sindicatos depende en gran medida del apoyo de los poderes publicos; por este
motivo, la institucion de la mayor representatividad es nuclear en el contexto de nuestro sistema de
relaciones laborales.

1.2. Criterios legales para medir la representatividad

El sistema instaurado por la LOLS para seleccionar a los sindicatos mas representativos (previsto
en los articulo 6 y 7) gira en torno a dos criterios basicos, la audiencia y la irradiacion:

-El criterio de audiencia se refiere a los resultados obtenidos por las candidaturas de cada sindicato
en las elecciones a los 6rganos de representacion unitaria del personal (delegados de personal,
comités de empresa y organos equivalentes en las administraciones publicas), en un ambito
geografico o funcional determinado.

Como se vera mas adelante (tema 5), en el ordenamiento juridico espafiol, existen dos mecanismos distintos de
representacion de los trabajadores: la representacion sindical (que se refiere en principio a los afiliados al sindicato) y la
representacion unitaria, que afecta a todos los trabajadores de la empresa o el centro de trabajo y que no tiene
necesariamente caracter sindical. Los trabajadores de la empresa o centro de trabajo eligen a sus representantes
unitarios dentro de la empresa o el centro a través de un proceso electoral. Los candidatos a estas elecciones pueden
integrarse en una candidatura sindical -esto no es obligatorio, pero si es muy frecuente-, de manera que pueden
extrapolarse los resultados electorales para medir de algin modo y en términos globales, cual es el apoyo que un
determinado sindicato esta recibiendo en los centros de trabajo.

La audiencia del sindicato en un ambito determinado se expresa mediante un porcentaje, que se
corresponde con la proporcion de representantes obtenidos en las candidaturas presentadas por
dicho sindicato en relacion con el total de representantes elegidos. Dado que los resultados
electorales se registran en la oficina publica, la autoridad laboral puede constatar o certificar cual es
el grado de representatividad de un sindicato en un momento y ambito determinados.

Ejemplos de célculo de la audiencia electoral:

En un momento determinado, el nimero total de representantes unitarios elegidos en todo el territorio
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espafiol es de 269605, de los cuales, 96240 se han presentado con las siglas de CCOO. Eso quiere decir
que, en ese momento, CCOO tiene una audiencia del 35" 7% en toda Espaha.

En un momento determinado, el nimero total de representantes elegidos en el sector de la banca es de
1965, de los cuales, 400 corresponden a candidaturas presentadas por UGT. Asi pues, en ese momento,
este sindicato tendra una audiencia del 20’ 36% en el sector bancario.

-El criterio de irradiacion, supone que seran representativos también aquellos sindicatos
afiliados, federados o confederados a una organizacion que, a su vez, tenga la consideracion
de mas representativa segun el criterio de audiencia, con independencia de cuales sean sus
resultados electorales.

Ejemplo:

Supongamos que se fundara un nuevo Sindicato de los Trabajadores por Cuenta Ajena en
Plataformas Digitales de Reparto (STPR), que todavia no se ha presentado a ningunas elecciones a
representantes de los trabajadores y, por tanto, no tiene representatividad desde el punto de vista de
la audiencia electoral.

Después de su creacion, STPR se afilia a la Federacion de Servicios, Movilidad y Consumo de
UGT. A partir de este momento, dado que STPR forma parte de UGT, que es un sindicato mas
representativo a nivel nacional, el nuevo sindicato adquiere la condicion de mas representativo y,
por ejemplo, tendra la capacidad de promover elecciones a representantes de los trabajadores.

Entendiendo el sistema espaiiol

Como se ha sefialado anteriormente, durante la transicion a la democracia en Espafia resultd de esencial
importancia establecer algin criterio para determinar la representatividad de las distintas centrales
sindicales. A estos efectos, el nimero de afiliados no parecia un indicador fiable, en tanto que los indices de
afiliacion sindical eran bajos, pero la capacidad de movilizacion de las organizaciones iba mucho mas alla
de sus afiliados. Este contexto explica la aparicion de los criterios de audiencia electoral y de irradiacion.

Durante el franquismo, se habia generalizado en Espafia un sistema de representacion unitaria de los
trabajadores en la empresa o el centro de trabajo (“jurados de empresa”), que a su vez provenia de una
tradicion anterior (los “jurados mixtos”). Este sistema se asento en la practica como un mecanismo efectivo
de gestion del conflicto laboral, con la participacion de lideres obreros con autoridad entre los trabajadores
y la infiltracion de las organizaciones clandestinas (como CCOO y USO).

En el nuevo régimen democratico, a partir de esta experiencia historica, se configuraron nuevas estructuras
de representacion unitaria (delegados de personal y comités de empresa), que se eligieron por primera vez
en 1978 (en aquel momento, todos los centros elegian a sus representantes al mismo tiempo). Las centrales
sindicales -constituidas legalmente como organizaciones a partir de 1977-, utilizaron estas elecciones como
una via para conseguir contacto directo con los trabajadores, con sus problemas concretos y con los lideres
obreros; por otra parte, las elecciones sirvieron también para definir qué sindicatos tenian presencia
significativa en las empresas entre la marafia de organizaciones que aparecieron en este momento de
inestabilidad e incertidumbre. De este modo, €l criterio de audiencia se convirtidé en un elemento clave del
sistema de relaciones laborales espafiol. De hecho, CNT -sindicato historico que era mayoritario antes de la
Guerra Civil- qued6 con una influencia marginal en el mercado de trabajo, quizas en gran medida por
haberse negado a participar en las elecciones a representantes de los trabajadores.
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En cuanto a la irradiacion, debe tenerse en cuenta que, como se ha dicho, en cierto modo los sindicatos
tuvieron que construirse formalmente “desde arriba” -articulando, eso si, la actividad que habian realizado
los lideres obreros durante el periodo de prohibicion de la libertad sindical-; en este contexto, el legislador
considerd oportuno promover o favorecer que las nuevas organizaciones de base que pudieran constituirse
tuvieran incentivos para afiliarse a sindicatos que ya habian probado su legitimidad en las urnas, con objeto
de evitar una excesiva atomizacion sindical.

1.3. Niveles de representatividad

La combinacion de los criterios expuestos da lugar a los distintos "escalones" o "niveles" de
representatividad que recoge la LOLS: sindicatos mds representativos a nivel estatal, sindicatos
mds representativos a nivel de comunidad autonoma vy sindicatos suficientemente
representativos.

Sindicatos mds representativos a nivel estatal (primer nivel de representatividad): art. 6.2
LOLS.

a) Criterio de audiencia electoral: tendran la condicién de sindicatos mas representativos a nivel
estatal aquellos que alcancen al menos un 10% de los delegados de personal, miembros de comité
de empresa y 6rganos equivalentes de las administraciones publicas (delegados de personal y juntas
de personal) en el conjunto del Estado.

b) Criterio de irradiacion: también se consideraran mas representativos a nivel estatal aquellos entes
sindicales afiliados, federados o confederados a una organizaciéon sindical que sea mas
representativa conforme al criterio de audiencia.

Actualmente hay dos sindicatos mas representativos a nivel estatal: CCOO y UGT.

Sindicatos mds representativos a nivel de comunidad autéonoma (segundo nivel de
representatividad): art. 7.1. LOLS.

a) Criterio de audiencia: seran mas representativos a este nivel los sindicatos cuyo ambito
territorial se refiera a una comunidad auténoma, que no estén afiliados, federados o confederados a
una organizacion sindical mas representativa a nivel estatal, siempre que acrediten al menos un 15%
de los representantes unitarios de los trabajadores y funcionarios en dicha comunidad auténoma y
que, ademas estos representantes sean al menos 1500.

Debe advertirse que, en este caso, el requisito de audiencia es mas exigente que el nivel estatal (se
exige un 15% en lugar de un 10%). Esto se justifica en que a los sindicatos mas representativos de
la Comunidad Auténoma se les atribuyen también funciones de participacion institucional en los
organos del Estado (STC 98/1985); por esta razon, se les exige también un minimo de 1500
representantes unitarios en total, tomando en consideracion que algunas comunidades autonomas
son muy pequefias y que, por tanto, tal vez seria posible alcanzar el 15% del total con un nimero
muy reducido de representantes electos.

b) Criterio de irradiacion: Tendran la consideracion de mas representativos los sindicatos o
entes sindicales afiliados, federados o confederados a una organizacion sindical de ambito de

Comunidad Autonoma que tenga la consideracion de mas representativa de acuerdo con el criterio

5/8


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-16660
http://www.voiceplaces.com/smoke-jazz-and-supper-club-new-york-2442444-l/
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/478

Apuntes de Derecho Colectivo del Trabajo

Tema 3.- La libertad sindical (I1): la representatividad sindical
Curso 2022-2023

Antonio Alvarez del Cuvillo

anterior.

En la actualidad, son sindicatos més representativos de comunidad autbnoma: ELA-STV (Sindicato de Trabajadores
Vascos) y LAB (Comisiones de Obreros Abertzales) en el Pais Vasco y la CIG (Conferencia Intersindical Gallega) en
Galicia. En cambio, en Catalufia, a pesar de la tradicion nacionalista, todos los sindicatos mayoritarios estan afiliados a
confederaciones de ambito estatal, por lo que no tendrian la condicién de mas representativos de comunidad auténoma.

Sindicatos con representatividad “suficiente” o simplemente representativos (tercer nivel
de representatividad): art. 7.2. LOLS.

Este nivel de representatividad no viene determinado por anticipado, sino que debe ser medido en
funcion del ambito territorial y funcional en que se pretenda ejercer la concreta facultad para la que
se requiere la condicion de mas representativo.

Asi, seran representativas en cada ambito concreto las organizaciones sindicales que, aun no
teniendo la consideracion de mas representativas conforme a los apartados anteriores, hayan
obtenido en un ambito territorial y funcional especifico (por ejemplo, una empresa, un sector o
un sector dentro de una provincia), al menos el 10% de los representantes unitarios de los
trabajadores en ese &mbito.

Este criterio se basa en la audiencia realmente obtenida por las organizaciones asi seleccionadas (y
no en una presuncion, como ocurre en los criterios enumerados anteriormente), por lo que no es
posible que opere el criterio de "representatividad por irradiacion".

1.4. Contenido del tratamiento diferencial

La singular posicion juridica de los sindicatos mas representativos en los distintos niveles se
concreta en una serie de competencias y prerrogativas que afectan tanto a la participacion
institucional como a las posibilidades de accion sindical. En este apartado referimos exclusivamente
las ventajas que pueden disfrutar estos sindicatos con caracter general, dado que los privilegios que
pueden tener en el ambito de la empresa o el centro de trabajo se explicaran en el tema 5, relativo a
la representacion.

a) Tratamiento diferencial de los sindicatos mas representativos a nivel estatal (art. 6.3 LOLS).

-Representacion institucional ante las administraciones publicas y participacion en organismos y
entidades de caracter publico que tengan prevista la presencia sindical. Con objeto de que la gestion
publica se beneficie de la consulta y el didlogo con los interlocutores sociales, en las
administraciones publicas espafiolas existen algunos oOrganos -normalmente consultivos-, que
cuentan con la participacion de los sindicatos y organizaciones empresariales mas representativos.
Asi, por ejemplo, el Consejo General del Servicio Publico de Empleo Estatal, el Consejo General
del INSS o el Consejo Economico y Social de Espaiia.

-Negociacién colectiva de eficacia erga omnes, en los términos que se estudiaran mas adelante. No
obstante, no puede privarse a los sindicatos minoritarios del derecho de negociacion colectiva, dado
que este forma parte del contenido esencial de la libertad sindical; por este motivo, como se vera en
el tema correspondiente, en el sistema espafiol se distingue entre los convenios estatutarios -de
eficacia general- y los convenios extraestatutarios, de eficacia limitada.
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-Participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo del personal al servicio de las
administraciones publicas, a través de los procesos de consulta o negociacion que correspondan en

cada caso.

-Participacion en gistemas no jurisdiccionales de solucion de conflictos. Esta prerrogativa se refiere
tanto a la creacion como a la gestion de los sistemas de caracter publico destinados a la resolucion
alternativa de conflictos laborales, que se estudiaran mas adelante en el temario. Logicamente, esta
prevision no es obstaculo para que los sindicatos minoritarios puedan crear sistemas privados de
resolucion de conflictos ni para que puedan someter sus controversias a los sistemas de caracter
publico anteriormente mencionados, por mas que no participen en su organizacion y gestion.

-Promover_elecciones para representantes unitarios del personal. Esta capacidad de promover
elecciones resulta muy importante desde el punto de vista estratégico para los sindicatos mas
representativos, puesto que su propia representatividad depende de los resultados de esas
elecciones.

-Obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos. A este respecto, el
Tribunal Constitucional ha matizado que esto no implica que estos bienes solo se puedan ceder en

exclusiva a los sindicatos mayoritarios. Simplemente, los sindicatos mas representativos gozaran de
preferencia para el disfrute de estas cesiones, pero sin excluir necesariamente que otros sindicatos
puedan también beneficiarse de ellas.

b) Tratamiento diferencial de los sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad
Autoénoma (art. 7.1. in fine LOLS).

-Estos sindicatos gozardn de todas las facultades sefialadas anteriormente respecto a los sindicatos
mas representativos a nivel estatal (participacion institucional, negociacion colectiva, determinacion
de las condiciones del personal al servicio de la administracion, participacion en los sistemas
extrajudiciales de resolucion de conflictos y cesion de bienes inmuebles), pero en el ambito
especifico de la comunidad auténoma. Esto no impide que las comunidades autonomas, en el
ejercicio de su autonomia organizativa, puedan atribuir participacion institucional a otros sindicatos
que no reunan el requisito del 15% y 1500 delegados.

-Adicionalmente, podran desempeiiar funciones de participacidn institucional en administraciones,
organismos y entidades publicas de caracter estatal.

¢) Tratamiento diferencial de los sindicatos con representatividad suficiente en un ambito
determinado (art. 7.2 LOLS)

Estos sindicatos gozan de algunas facultades de los sindicatos mas representativos nivel estatal,
pero exclusivamente en el dmbito en el que ostentan representatividad: negociacion colectiva de
eficacia erga omnes, determinacién de las condiciones de trabajo del personal al servicio de las
administraciones publicas, participacion en gsistemas alternativos de resolucion de conflictos y
promover elecciones a representantes unitarios de los trabajadores.

1.5. Condicionantes constitucionales
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En la Constitucion Espafiola no hay referencias a la institucion de la mayor representatividad, sino
que se parte de la base de un reconocimiento amplio de la libertad sindical que, en principio,
implicaria un tratamiento legislativo igual para todos los sindicatos que pudieran constituirse . Por
eso, la existencia de los “sindicatos mas representativos” con un régimen particular y privilegiado
respecto de otros sindicatos que no ostenten tal condicidon, puede plantear problemas de
constitucionalidad si se considera como una injerencia de los poderes publicos en el ambito de la
libertad sindical, seleccionando y promocionando a determinados sindicatos en perjuicio de otros.

No obstante lo anterior, el Tribunal Constitucional ha avalado la constitucionalidad de esta
institucion con determinados limites (a estos efectos, resulta destacable la STC 98/1985). La
doctrina de este drgano podria resumirse del siguiente modo.

-La institucion de la mayor representatividad deriva de un compromiso entre el principio de
igualdad de trato entre los sindicatos (derivado de los arts. 14 y 28 CE) y el principio de promocion
del hecho sindical (art. 7 CE), que implica necesariamente un cierto tratamiento diferenciado entre
distintas organizaciones sindicales.

-Por ese motivo, la institucion de la mayor representatividad sindical, en si misma considerada, no
vulnera la libertad sindical. Ahora bien, en cada caso, es preciso examinar si la atribucidon de
determinadas funciones o prerrogativas a unos sindicatos y no a otros resulta justificada.

-A estos efectos, la diferencia de trato no puede afectar al contenido esencial de la dimension
colectiva de la libertad sindical, que debe atribuirse a todos los sindicatos por igual. Asi, por
ejemplo, no puede impedirse el derecho a la negociacion colectiva o a la huelga ni el derecho de los
sindicatos a formular libremente su programa de accién. En cambio, podria afectar, en principio, a
facultades adicionales, que no derivan automaticamente del reconocimiento de la libertad sindical,
sino que se han incorporado a este derecho a partir de la regulacion legal de promociéon del hecho
sindical (por ejemplo, la participacion institucional en las administraciones publicas).

-Ahora bien, incluso aunque las facultades afectadas se refieran al contenido adicional de la
dimension colectiva de la libertad sindical, la diferencia de trato debe fundarse en criterios objetivos
y razonables, que no den lugar a parcialidad o abuso y sus consecuencias deben ser proporcionadas
respecto al fin pretendido.
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