HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS: GRECIA Y ROMA

TEMA XI. LA HEGEMONIA DE ROMA

Los acontecimientos historicos muestran que la derrota definitiva de los griegos
en el afio 146 a.C. no fue tal, sino mas bien una doble victoria. Roma gan6 con la
espada, pero el triunfo social e intelectual fue para Grecia: la romanizacion de Oriente y
la helenizacion de Occidente hicieron posible “una civilizacién cosmopolita, unificada
por la organizacion politica y militar de Roma, pero cimentada en la tradicion cultural
griega e inspirada por los ideales sociales helénicos™. Por ello, el mayor éxito que se
atribuyd a AuGusTOo mas tarde no fue exactamente el de haber salvado a Roma de una
caida estrepitosa, sino el de haber evitado la orientalizacion de Occidente con su triunfo
sobre MARCO ANTONIO Y la propagacion de la cultura griega —a través de sus militares-
por los dominios romanos del continente europeo®. El pensamiento politico de estos
siglos encontrd su fundamento en las tradiciones griegas, base de la formacién de los
grandes personajes de la época.

1. Una nueva situacion politica

A pesar de su eficacia durante mas de cuatro siglos, a principios del siglo I a.C.
la Republica comenzo6 a dar los primeros sintomas de grave enfermedad. ¢Por qué se
resquebrajaba una forma de gobierno tan sélida? Porque padecia los mismos sintomas
que las poleis griegas tras sus éxitos: la corrupcién y la ambicion de los dirigentes
termind por destruir los valores de la sociedad, al tiempo que alentaba la lucha innoble
por el poder. “Por esta causa —afirma ARANGIO-RuUIz- se fue acentuando la tendencia a
vincular los cargos publicos en cierto numero de estirpes, con el resultado de
transformar la aristocracia en oligarquia; oligarquia que, con una mezquina vision de los
problemas y de las circunstancias, creia defender los supremos intereses de la Ciudad
cuando se aferraba a la reivindicacion de sus propios privilegios y cuando consideraba

la guerra y la administracion de las provincias campos abiertos a su codicia™.

Las causas directas del hundimiento de la Republica fueron varias. La primera
de ellas, que afect6 més directamente a la civitas, fue un éxodo masivo del campo a la
ciudad durante el siglo 11 a.C. El pequefio propietario, que formaba una clase estable y
productiva, entré en crisis por la marcha de sus hijos a las campafias militares; la
privacion de la mano de obra familiar impedia competir en precios con las producciones
de latifundistas, que se servian de esclavos para sus cultivos. La crisis se agravé cuando,
al regresar de las campafias, los militares procedentes del campo prefirieron vender las
pequefias propiedades familiares para permanecer en la ciudad. Se incorporaba asi a la
urbe una masa de ciudadanos empobrecidos que vivian de las riquezas recibidas de las
provincias, mientras que las tierras productivas pasaban a manos de las familias
senatoriales, que tenian prohibido el comercio y la banca, pero no la agricultura.

! Ch. Dawson, op. cit., p. 31.

2 “La principal misién de Roma consistié en introducir la ciudad en la Europa continental, y con la ciudad vino la
idea de ciudadania y la tradicion civica, que ha sido la mas grande entre las creaciones de la cultura mediterranea. El
soldado romano y el ingeniero militar fueron los agentes de este proceso de expansion; en realidad el propio ejército
fue organizado por Augusto como una preparacion para la ciudadania y como un agente para la difusién en las nuevas
provincias de la cultura romana con su cortejo de instituciones”. Ch. Dawson, op. cit., p. 35.

% V. Arangio-Ruiz, op. cit., pp. 226-227.
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Junto a los senadores, cobraron especial relevancia social los equites. El ordo
equester desempefid las actividades prohibidas a los senadores y logré un rapido
enriquecimient04. La situacion “favorecid, ain mas, la formacion de dos tipos distintos
de aristocracia, cada una con su funcién politica y social propia: la aristocracia de la
tierra y los cargos publicos, la nobilitas, y la del comercio y explotacion de las
provincias, representada por la clase de los caballeros™. De este modo se produjo una
notable division en la poblacion urbana. Por un lado estaban las clases privilegiadas de
patricios y plebeyos enriquecidos por la situacion politica de las guerras, partidarios de
prolongar la situacién y mantener sus privilegios sociales y politicos sin importarles el
empobrecimiento del resto de ciudadanos; en el lado opuesto, los desposeidos de sus
tierras por uno u otro motivo, los veteranos de guerra sin medios de subsistencia, los
artesanos, obreros, etc., que en su mayoria tenian que vivir a expensas del erario publico
y que —para subsistir- estaban dispuestos a vender su voto al mejor postor en las
asambleas populares. La seriedad del pater familia reflejada anteriormente en las
asambleas quedd sustituida, de este modo, por una defensa de intereses politicos
desvirtuadora de la voluntad del pueblo®.

La segunda causa del desmoronamiento de la Republica fue mas bien externa.
Roma no habia ido sola a la conquista de los territorios ahora sometidos; para ello habia
contado con sus socii italicos. Pero mientras que a Roma llegaban riquezas de todo tipo,
los socios —que habian soportado el peso de la guerra- no habian conseguido beneficio
alguno, ni siquiera el reconocimiento pleno de derechos para participar activamente en
la politica romana. Ahora comenzaban a exigir una reforma que estableciera la igualdad
en la estructura politica de todos los habitantes de la peninsula itélica, al tiempo que
reclamaban un gobierno mas equitativo y racional de las provincias que les reportara
algun beneficio econémico.

El tribuno TIBERIO GRACO trat6 de buscar soluciones a estos dos problemas pese
a la oposicion frontal del Senado. Su reforma agraria (133 a.C.) implicaba la devolucion
de gran parte del ager publicus —acaparado por los senadores’- para proceder a un
reparto entre las clases desposeidas, de modo que los pequefios propietarios pudieran
encontrar de nuevo su lugar en la sociedad romana. EIl Senado logré que C. OCTAVIO,
colega tribunicio, paralizara la propuesta mediante la intercessio, pero TIBERIO, lejos de

* Los equites tenian una procedencia muy variada, pero en su mayoria eran ciudadanos enriquecidos a costa del nuevo
mercado abierto en las provincias romanas y con la explotacion de éstas. Al estar vedadas estas actividades a los
senadores, surgié un gran nimero de negotiadores en las provincias, cuya funcion era la de intermediar en las
transacciones con Roma con grandes ganancias. Otro buen nimero procedia de la explotacién de los impuestos en las
provincias; por un lado estaban los arrendatarios de impuestos (publicani), que pagaban una cantidad alzada a Roma
a cambio de realizar la recaudacion con un recargo que se quedaban ellos y, por otro lado, estaban los gobernadores
(o titulares de magistraturas) de las provincias, que desempefiaban cargos gratuitos, pero con autorizacion para
resarcirse mediante un pequefio impuesto (vasaurium) que por la falta de control se elevaba arbitraria y
considerablemente. Aunque hubo intentos de sanear estas instituciones, s6lo César y Augusto conseguirian frenar en
parte los abusos. Cfr. F.M. Heichelheim, op. cit., p. 78.

% V. Arangio-Ruiz, op. cit., p. 176-177.

® LLa degradacion moral fue considerable. No sélo se llené la ciudad de individuos decididos a vivir a costa del erario
publico a cambio de lo que fuera, sino que los mas integros -que no estaban dispuestos a someterse a esa nueva vida-
abandonaron la ciudad y se alistaron en las legiones para ganarse su soldada y buscar fortuna con los servicios
militares. Las asambleas quedaron de este modo en manos de individuos prestos a escuchar ofertas a cambio de su
apoyo. Cfr. V. Arangio-Ruiz, op. cit., pp. 224-225.

" El ager publicus era propiedad de la Ciudad y ésta lo arrendaba a personas privadas para su explotacion. Su
regulacion trataba de evitar los abusos, de modo que sdélo se podia arrendar una cantidad limitada y no se
contemplaba la posibilidad de que el arrendador pudiera convertirse en propietario. Los senadores nunca respetaron
las reglas, convirtiéndose asi en latifundistas.
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retirar su proyecto —como hubiera sido lo normal-, consiguié la destitucion de OCTAVIO
mediante un cauce no previsto en la Constitucion, la abrogatio imperii. La reforma fue
aprobada en los comicios® y ni siquiera el asesinato de TIBERIO —instigada por los
senadores- logro paralizarla. Se iniciaba asi la reaccion frente a los abusos de la
oligarquia senatorial. El Senado tratd de promover un senatusconsultum ultimum —por
primera vez en la historia- con el fin de suspender las garantias constitucionales y
conceder poderes excepcionales a los consules para ajusticiar a los partidarios de
TIBERIO que persistieran en la lucha, pero la acérrima negativa del jurista P. Mucio
ScaevoLA?®, consul durante aquel afio, impidié que se llevara a efecto™.

En el afio 123 a.C. fue elegido tribuno de la plebe CAYo GRACO, hermano de
TIBERIO, con una clara intencién: continuar la distribucion del poder —de forma mas
equitativa- con el apoyo de los comitia tributa plebis, fuente originaria de la soberania
de la Republica. Sabedor de que la limitacion de su mandato a un afio le impediria
avanzar en un proyecto reformador, propuso la posibilidad de reeleccién para los
tribunos y, conseguido este objetivo, comenzé a trabajar en la anulacion de los poderes
y privilegios senatoriales. Solicit6 la ciudadania de pleno derecho para los socii latinos
y la concesion a los peregrinos del estatuto reservado a los socios, pero no consiguio su
aprobacion. Logro, en cambio, establecer un control a la explotacion de las provincias a
través de los tribunales de repetundis, constituidos paritariamente por senadores y
equites, que se vigilaban mutuamente. Con otras propuestas evitd las manipulaciones
senatoriales que favorecian politica y econdmicamente a los magistrados que les eran
afines. Finalmente sus enemigos paralizaron las reformas y, en un intento desesperado,
trato de defenderlas mediante las armas, pero el ejército de la Republica dirigido por el
consul Lucio OpIMIO, su mayor enemigo, le infligié una severa derrota*.

En estos enfrentamientos no se dilucidaba en realidad una cuestion agricola, sino
politica: ¢debia residir el poder en el pueblo o en el Senado? TiBERIO gand la primera
batalla para el pueblo, pero el Senado lo asesind y declard hostes populi romani a sus
partidarios, siendo muchos de ellos ejecutados. CAYO logrd, sin embargo, que calara en
la sociedad la incipiente idea de la soberania popular, que serviria mas tarde de bandera
al partido democratico popular en sus enfrentamientos contra la oligarquia senatorial.

Este cambio de mentalidad se vio acompafiado por una nueva concepcion del
ejército nacional. Nutrido hasta entonces de ciudadanos romanos de pleno derecho y
fieles a su Republica, se convirtio en un ejército asalariado, integrado por personas que,

® El Senado traté infructuosamente de convencer a Tiberio Graco de que abandonara su propuesta, por lo que
convencio al otro tribuno —C. Octavio- para que interpusiera el veto del ius intercessionis; aunque éste dudé durante
la discusion del proyecto, al final terminé ejerciéndolo. Este veto, ganado por el pueblo para paralizar los abusos del
Senado, se convertia asi en su perdicion. La solucién de Tiberio fue convocar de nuevo los comicios populares para
proponer la destitucion de Octavio, acusandolo de haberse servido de la representacion popular en beneficio propio.
Octavio fue destituido y la reforma fue aprobada, lo que supuso un duro golpe para la Constitucidn senatorial.

® Cfr. F. Cuena, Publio Mucio Escévola, en R. Domingo (ed.), Juristas Universales. Marcial Pons, Madrid, 2004, pp.
115-117.

0 puyrante los afios siguientes continuaron las disputas entre los partidarios de uno y otro bando, pero la reforma no
fue paralizada. Con objeto de justificar o desprestigiar estas posturas, se redactaron diversas obras sobre las
relaciones entre el poder de las magistraturas y el de las asambleas. Entre ellas destacaron De magistratibus, de C.
Sempronio Tuditano, y De potestatibus, de C. Junio Gracano. Cfr. V. Arangio-Ruiz, op. cit., p. 232.

1 Cuando se realizé la propuesta de suprimir la colonia fundada por Cayo en Cartago, éste trat6 de frenarla mediante
movilizaciones populares. El Senado, para neutralizarlo, emitié el senatusconsultum ultimum, que suspendiendo las
garantias constitucionales, autorizaba al consul Opimio adoptar cualquier decision para salvar a la Republica. Opimio
marcho con el ejército contra los partidarios de Cayo, reunidos en el Aventino, y los extermind. Cayo se refugié en un
templo, donde pidi6 a un esclavo fiel que le diera muerte. Opimio seria desterrado afios mas tarde por corrupcion.
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jurando fidelidad al consul que los reclutaba, buscaban obtener riquezas y tierras de
cultivo al finalizar las contiendas®?. Este cambio salvé a Roma de la amenaza externa,
pero vino a socavar la unidad interna. Por un lado, las legiones solo serian fieles a sus
jefes, con independencia de los fines perseguidos por éste; por otro, minaba la unidad
entre lo politico y lo militar, pues el ejército dejaba de estar formado exclusivamente
por ciudadanos que amaban su patria®.

Todos estos cambios sociales y politicos debieron ir acompafiados de una
reforma de la constitucion que no llegé a producirse formalmente. Los hermanos
GRACO la habian ignorado al extender sus mandatos més alla del limite permitido para
poder llevar sus reformas hasta las Gltimas consecuencias. Y algo similar hizo MARIO,
que fue reelegido consul en siete ocasiones (afios 107-100 a.C.). Apoyado en el partido
democratico, MARIO defendio los objetivos politicos de los tribunos de la plebe y tratd
de conseguir la ciudadania romana plena para los socios italicos, asi como el reparto del
ager publicus entre los veteranos de guerra; pero encontrd oposicion no soélo en las
clases senatoriales, sino también en el propio pueblo romano, muy aferrado a su
constitucion. Este fracaso supuso el alzamiento de los socios del sur de la peninsula con
la pretension de sustituir el sistema politico por otro de caracter federal: querian
participar en condiciones de igualdad tanto en el gobierno como en las riquezas
procedentes de las provincias. Aunque MARIO supo sofocarlo con prontitud, Roma hubo
de ceder —a partir del afio 90 a.C.- en la progresiva concesion de la ciudadania romana
para evitar nuevos levantamientos™. Aunque la nueva situacién otorgaba ahora a los
ciudadanos de pleno derecho la mayoria de votos en los comicios populares, poco
significo esa mayoria en la practica: ademas de la pérdida de poder de estas asambleas,
resultaba ilusorio que participaran en ellas todos los ciudadanos, pues la distancia que
separaba sus ciudades de Roma dificultaba su asistencia.

Sin embargo, si que se produjo un cambio notable en la forma de gobierno. El
ager romanus se incremento con vastas extensiones del ager peregrinus de los socios
italicos de toda la peninsula. Ello requeria que junto al gobierno central se creara una
administracion descentralizada, pues los consules romanos no podian resolver de forma
satisfactoria los problemas de cada localidad™. Para ello se procedid, por un lado, al
establecimiento de una Constitucién local o administracion municipal propia de cada
municipium (magistrado, asamblea popular y consejo o senado). Por otro, se intentd
mejorar el sistema de gobierno de las provincias romanas, aunque no con acierto
suficiente como para evitar las injusticias. No se las consideraba como ager romanus™®,
por lo que los provinciales carecian de plenitud de derechos y de gobierno propio; éste

12 3 guerra de Yugurta (111-105 a.C.) y las invasiones de cimbrios y teutones (103-101 a.C.) obligaron a Mario a
profesionalizar el ejército ante la insuficiencia de ciudadanos para formar las legiones necesarias.

13 Se extendi6 incluso el reclutamiento de ejércitos privados por quienes tenfan medios econémicos y pretendfan de
este modo imponer sus ideas politicas. Tal fue el caso de Pompeyo, Catilina, Marco Antonio, Augusto, entre otros.

% La lex lulia de civitate Latinis et sociis danda la concedfa a todos los latinos ajenos al alzamiento contra Roma. Un
afio mas tarde (89 a.C.) la lex Plautia Papiria abria un plazo de sesenta dias para que pudieran solicitarla al pretor los
habitantes de las ciudades federadas. Unos meses mas tarde la lex Pompeia hacia lo propio con algunas ciudades
galas que habian colaborado con el ejército romano en la Guerra Social (concluida en el afio 88 a.C.).

15 Era evidente que Roma tendria, a partir de ahora, que velar por los intereses y buen funcionamiento de la propia
Roma, de la peninsula y de las provincias, lo que superaba la capacidad de los consules romanos.

16 En algunas provincias ni siquiera pudo plantearse su latinizacién, en particular en las orientales. Trataron de
establecer colonias de romanos en todas las provincias que pudieron, pero las costumbres locales muy arraigadas, en
algunas de ellas, o el rechazo hacia el modo de vida de los conquistadores, en otras, impidi6 una completa
homogeneizacidn del imperio.
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correspondia a una comision —de diez senadores- encargada de establecer la lex
provinciae —especifica para cada provincia- que establecia sus fronteras, los derechos y
cargas de los habitantes segun la comunidad a la que pertenecieran dentro de la
provincia, las normas béasicas para la administracion de justicia, etc. Sin embargo, las
reformas resultaron insuficientes para permitir un gobierno adecuado y justo de los
territorios provinciales. Si a esto se le afiade que las personas designadas para
gobernarlos no solian ser las mas idoneas y que los mandatos no eran lo suficientemente
extensos para desarrollar proyectos politicos adecuados, podemos hacernos cargo del
porque del fracaso del sistema politico provincial al final de la Republica.

Entre los afios 88 (en que finalizd el levantamiento de los socios latinos) y 82
a.C. (en que fue sofocada la rebeliéon de MITRIDATES VI y vencidos de nuevo los
samnitas)*’ se produjo en Roma una lucha por el poder politico entre los demdcratas
populares y la oligarquia senatorial que se sald6 a favor de los primeros. Cuando SILA,
del partido senatorial, regresé en el 82 victorioso de su campafia contra MITRIDATES y
contra los samnitas, ocup6 Roma con sus legiones y elimind gran parte de la cupula del
partido popular, arrogandose un poder dictatorial'®. Sus reformas, realizadas desde un
poder sin limites, persiguieron la devolucion de facultades al Senado y su gloria
perdida, pero fue un suefio irrealizable. Hasta poco antes de su muerte —tres afios mas
tarde- tuvo que gobernar sin el apoyo claro del Senado, que rechazaba todo tipo de
poder absolutista.

La guerra entre los partidarios de SiLA y de MARIO produjo efectos devastadores
sobre los valores morales de la vida publica romana. En la lucha por el poder
sobresalieron POMPEYO, CESAR y CRASO, pero no fueron los Unicos que lo disputaron.
PoMPEYO abrigaba una ideologia proxima al Principado —primero entre iguales-, pero su
mediocridad en asuntos de gobierno y su falta de decision le hicieron acercarse
finalmente a las posiciones senatoriales™®. CESAR estuvo mas proximo a la monarquia v,
aun siendo de familia patricia, se apartd de los intereses del Senado para salvar un
Imperio que se desmoronaba estrepitosamente. A su juicio, las caducas instituciones y
la estructura constitucional no respondian a las nuevas necesidades sociales; le resultaba
patente la inutilidad del Senado, corrupto y compuesto en gran medida por personajes
sin virtudes y sin aptitudes para el gobierno®. CRASO, por su parte, pretendié hacerse

1 Mitridates era rey del Ponto, en la costa sur del Mar Negro; se sublevé alegando la explotacién romana del pueblo
griego, al que estaba reduciendo a la miseria. Una gran parte de los griegos lo vieron como su liberador y se unieron a
su causa, incluidos los atenienses. “Libré tres guerras contra Roma en las que le toco enfrentarse a los mas grandes
generales de su tiempo, Sila, Liculo y Pompeyo”, ocasionando graves pérdidas a 10s romanos durante los cincuenta
afios de contienda. En el 86 fueron derrotados y gran parte de sus obras de arte y riquezas enviadas a Roma. Cfr. F.J.
Gomez Espelosin, EI mundo helenistico, cit., pp. 646-652.

'8 Mediante la lex Valeria de Sulla dictatore legibus scribundis et rei publicae constituendae (afio 82 a.C.) eliminé
los limites temporales de sus cargos y se arrogd, entre otras facultades, el imperium maius y el ius vitae necisque, al
tiempo que devolvia al Senado los privilegios perdidos con las reformas populares desde los tiempos de los Graco,
especialmente con las iniciativas democréticas de Mario y Cinna. En este sentido, su reforma impedia, por ejemplo,
que pudiera presentarse una ley a los comitia tributa plebis (que obligaba a todos los ciudadanos sin distincion) sin
que previamente hubiera sido aprobada por el Senado.

1® Tras la muerte de Sila, uno de los consules elegidos fue Lépido, que traté de emular al fallecido dictador y adopté
decisiones populistas para granjearse el favor de las masas; desprecio a su colega en el consulado y lleg6 a reclutar un
ejército con el que terminaria haciéndose fuerte en Etruria. También Sertorio, proscrito por el Senado, se alz6 contra
Roma y llegd a conquistar casi la totalidad de Espafia, poniendo en peligro la unidad del imperio y la seguridad al
firmar una alianza con Mitridates. Para la resolucion de ambos problemas el Senado aprob6 la concesion de un
imperium militar a Pompeyo, a todas luces inconstitucional, para terminar con el ejército de Lépido —muerto en el afio
77-y con el de Sertorio —asesinado por sus propios lugartenientes en el afio 72. Cfr. J. Carcopino, Julio César. Trad.
de J.A. Campuzano. Rialp, Madrid, 1974, pp. 15-46.

20 perpenna, que habfa sustituido a Sertorio tras su asesinato, ofrecié a Pompeyo a cambio de su perddn la lista de los
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con el poder sin mas, al estilo de SiLA, aun a costa de cambiar de faccion cuantas veces
fuera necesario. El Senado terminaria por otorgar inconstitucionalmente en el afio 70 el
consulado a CRAsO y PomPEYO?!, que restituyeron a los tribunos las facultades
arrebatadas por SILA, incluida la de presentar directamente a la plebe propuestas legales
sin la previa aprobacion del Senado.

2. La agonia de la Republica

Los cambios de la realidad social de Roma fueron de tal magnitud que se hacia
imprescindible un giro radical en el modo de ejercer la autoridad y en la relacion de ésta
con los habitantes del Imperio. Era tal la variedad de sus habitantes y tan dispares las
provincias, que la organizacion tradicional no podia responder a las nuevas exigencias
sociales. Tampoco las magistraturas se mostraban suficientes para realizar una politica
eficaz; su periodicidad anual impedia el desarrollo completo de los proyectos politicos
que precisaba el incipiente Imperio.

En esta situacion aparecieron dos figuras relevantes para la historia de Roma:
JuLio CESAR y PoMpPEYo. El primero, salvado in extremis del exterminio de notables
promovido por SILA, se habia trasladado a Rodas para estudiar Retdrica. A la muerte de
SILA, cuando contaba tan solo con 22 afios, regres6 a Roma como una de las mejores
bazas del partido popular. Tras un primer intento fallido de hacerse con un sitio en la
politica romana, comenzd por desempefiar el cargo de quaestor en Espafia. Su vision
politica le hizo regresar a Roma y apoyar a POMPEYO en sus peticiones de poder para
apaciguar la parte oriental y terminar con la pirateria, peticiones que el Senado habia
rechazado sisteméaticamente®.

La inestabilidad exterior era considerable. La temeridad del consul LucuLo, que
habia pretendido terminar con el reaparecido rey del Ponto MITRIDATES Yy sus aliados
sin calcular sus fuerzas, finalizé con la pérdida de los territorios que habian sido
arrebatados anteriormente a éstos, y con ellos se perdié la supremacia militar en la zona.
La nueva proliferacion de la pirateria trajo consigo el desastre comercial romano y la
subida extraordinaria de los precios. POMPEYO, una vez conseguido el imperium, tardo
tan sélo tres meses (marzo a mayo del 67 a.C.) en terminar con la pirateria y restablecer
la seguridad de las rutas comerciales. Estos poderes se prorrogarian —con la oposicion
del Senado- para conseguir la pacificacion de Oriente, objetivo logrado también con

senadores que habian ayudado a los rebeldes. Pompeyo orden6 que lo ejecutaran y quemaran las pruebas contra los
senadores traidores a fin de evitar un mayor derramamiento de sangre. Cfr. J. Carcopino, op. cit., p. 44.

2! Craso pertenecia a una de las familias plebeyas mas ricas del imperio. Sila habia ordenado la ejecucién de su
hermano y el suicidio de su padre, y a pesar de ello acept6 participar en cargos de gobierno con Sila. Ello no hizo mas
que asegurarle la multiplicacién de su patrimonio a costa de los derrotados. Cuando en el 73 estall6 la revuelta de
Espartaco, tras el fracaso de varios consules, obtuvo del Senado inconstitucionalmente el imperium para reclutar
cuantas legiones fueran necesarias; lo hizo con su propio dinero y termind venciendo en el 71 con gran
derramamiento de sangre. En un momento de debilidad solicité al Senado la presencia de las legiones de Pompeyo,
que exterming el ultimo contingente de esclavos dispersados por Craso. Ambos tuvieron que limitar sus ambiciones a
compartir la magistratura consular, recibida inconstitucionalmente, pues Pompeyo nunca habia desempefiado la de
pretor, mientras que Craso tan sélo lo habia hecho durante seis meses. Cfr. J. Carcopino, op. cit., pp. 50-60.

22 | Senado se oponia a otorgar los poderes extraordinarios que el tribuno Gabinio habfa reclamado para Pompeyo,
pues suponian la concesién de unos poderes dictatoriales. César apoyd la peticion y logré que los comicios votaran en
el afio 67 la lex Gabinia que permitia a Pompeyo —a fin de terminar con la pirateria- nombrar legados, reclutar
cuantos militares necesitara para su cometido y utilizar los recursos econémicos correspondientes. En tres meses
habia terminado con los enemigos del comercio romano y regresaba como un héroe a Roma. Un afio mas tarde se
aprobaba la lex Manilia, que ampliaba esos poderes tanto en el contenido como en el tiempo, pudiendo superar el
limite anual que correspondia a toda magistratura.

128



HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS: GRECIA Y ROMA

suma facilidad gracias a su estrategia de alianzas y divisién de sus enemigos. Los
artifices decisivos de la aprobacion de tales poderes extraconstitucionales fueron CESAR
y CICERON. CESAR, que no era realmente partidario de POMPEYO, vio en éste una
posibilidad de atacar la hegemonia senatorial y abrir el camino a la futura magistratura
de corte monarquico que pretendfa para si mismo?®. CICERON, por su parte, ajeno a las
intenciones de CESAR, pronuncidé un discurso en el Senado a favor de la atribucion a
PomPEYO del deseado imperium; no era la primera vez —argumentaba- que se concedia
en Roma un poder extraconstitucional, pues con anterioridad se habian otorgado
poderes similares a MARIO —en las guerras contra Yugurta y contra los cimbrios- y a
EscIPION EMILIANO —contra Cartago. Su discurso dividié al Senado y consiguio el
apoyo de un buen nimero de senadores para la causa de PomPEYO. Finalmente las
treinta y cinco tribus votaron de forma unanime la lex Manilia que revestia con los
poderes extraordinarios al general®*.

CRrRAsO y CESAR maniobraron habilmente (afio 66 a.C.) en la eleccion de dos
consules favorables a sus posiciones, pero el Senado les acusé de actividades electorales
ilicitas y consiguio la anulacion. La posterior eleccion de dos consules partidarios de los
intereses senatoriales hizo que CRASO reuniera a sus partidarios —con participacion de
CESAR- para urdir la restitucion en el cargo de los consules cesados y lograr para si el
nombramiento de dictador. De nuevo el Senado logré desbaratar la trama, pero no pudo
evitar las luchas entre oligarquicos y populares por hacerse con las magistraturas, luchas
en las que brillaron las argucias legales de unos y otros.

CESAR jugo bien sus cartas para lograr que CICERON —que se mantenia entre dos
aguas- se posicionara junto a la oligarquia senatorial y perdiera aceptacion en la opinion
popular. El afio 63, siendo consul CICERON y CESAR pontifex maximus, midieron sus
apoyos. Se llevo al Senado la discusion sobre la inocencia del senador RABIRIO, acusado
de alta traicion por hechos sucedidos muchos afios atras; el motivo de fondo de este
enfrentamiento no era otro que el de tantear el verdadero poder del Senado, y pudieron
comprobar —por su division y corrupcion- que estaba tocado de muerte gracias a las
argucias de CESAR?. Este desprestigio se confirmé al juzgarse la actuacién de CATILINA
—patricio sin escripulos-, que, al fracasar en su intento de alcanzar el consulado,
promovié un levantamiento de descontentos para hacerse con el poder por la fuerza.
CICERON fue revestido —por un senatusconsultum ultimum- con poderes excepcionales
para acabar con la rebelion de CATILINA. En la discusion ante el Senado, a CICERON le
faltd decision y fortaleza ante las alegaciones exculpatorias de CATILINA, y CESAR
atribuyo la rebelion a un simple arrebato de locura. Cuando parecia que CATILINA iba a

28 En este sentido afirma Carcopino que “César amaba la monarqufa por ella misma; ésta es la razén por la que en el
67 y el 66, demasiado novicio aln para pretender ocuparla, él se apartd para conferirsela provisionalmente a
Pompeyo, proclamado gracias a él magistrado supremo de la Republica, contra los piratas y contra Mitridates, en
todos los mares y en la mayor parte de los continentes” (op. cit., p. 149). Ademas, conseguia alejar de Roma a
Pompeyo, lo que le dejaba un mayor margen de libertad para las maniobras politicas que ya habia concebido.

24 Cfr. J. Carcopino, op. cit., pp. 108-110.

%5 César habia convencido a uno de los tribunos para que denunciara al senador C. Rabirio por el asesinato de
ciudadanos romanos. Los hechos habian acaecido 37 afios antes, cuando un senadoconsulto supremo
(senatusconsultum ultimum) le habia otorgado al senador en su calidad de consul poderes excepcionales para
ajusticiar a determinados ciudadanos. César no perseguia la condena de Rabirio, sino la deslegitimacion en lo
sucesivo de cualquier senatusconsultum ultimum, queria quitarle al Senado esos poderes que tanto le habian servido
para sus mezquinos intereses. El proceso se desarroll6 ante los comicios centuriados, encargandose Cicerdn de la
defensa de Rabirio; cuando todo apuntaba a una victoria aplastante de éstos, la Asamblea fue disuelta sin votacion por
una estratagema de los populares. Asi qued6 desprestigiado el senatusconsultum ultimum, Rabirio quedo a salvo pero
sin absolucién y Ciceron completamente comprometido con el Senado a los ojos del pueblo.
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salir indemne de la acusacién, un inesperado y espontaneo discurso del joven senador
CATON, indignado por la pusilanimidad de los senadores, inclino la balanza a favor de la
pena de muerte solicitada por CICERON. Los seguidores de CATILINA fueron ejecutados,
mas por decision del Senado que de CICERON, aunque éste se presentaria mas tarde ante
el pueblo como el verdadero artifice de la salvacion de la Republica. Lo cierto es que ni
el Senado ni CICERON se atrevieron a confiscar los bienes de los procesados como
permitia el senadoconsulto supremo, y ello era consecuencia de la deslegitimacion que
estos poderes habian sufrido —a la vista del pueblo- en las contiendas politicas previas.

Mientras se libraban en Roma estas batallas politicas, POMPEYO regresaba de
Asia recibiendo honores de general victorioso cada vez que tocaba puerto en sus
escalas. En la gran urbe, sin embargo, no se le esperaba con anhelo, sino méas bien con
recelos. Imaginaban que podia presentarse con sus legiones y tomar el poder por la
fuerza. Ante esta idea, CRASO decidi0 trasladarse a Macedonia para evitar un encuentro
con su antiguo enemigo, mientras que la oligarquia senatorial se abstuvo de preparar un
recibimiento digno de su salvador. POMPEYO, confiado en sus éxitos y en los honores
recibidos a lo largo de su viaje de regreso, licencio a sus legiones al tocar suelo italico,
convencido de que seria llamado por sus conciudadanos a desempefiar las mas altas
funciones de gobierno. Pero no fue asi. CRASO, que se sintio a salvo con la renuncia al
poder militar por parte de su adversario, regresé a Roma inmediatamente. EI Senado
permitio la celebracion de los éxitos, pero no como lo habia sofiado POMPEYO.

Nombrado CESAR propretor el afio 61 a.C., partié para Espafia. POMPEYO, en
cambio, ante la imposibilidad de ocupar un nuevo consulado por no haber transcurrido
los diez afios preceptivos desde el anterior mandato, hubo de conformarse en Roma con
apoyar para la magistratura suprema a uno de sus partidarios, L. AFRANIO. La otra
magistratura fue ocupada por Q. METELO CELER, que —junto a CRASO Yy otros senadores-
se empefid en hacer fracasar toda iniciativa de POMPEYO con el objetivo de causarle
humillacién publica®. El desencanto del general facilit el acercamiento de CESAR, que,
habiendo regresado de Espafia con renombre y fortuna en el 60, le hizo ver su error: si
en lugar de acudir al Senado, hubiera acudido al partido popular, los comicios hubieran
ratificado todas sus medidas en las provincias asiaticas y reconocido sus méritos como
merecia. De este modo consiguié poner de su lado al general de mayor prestigio e
iniciar un acercamiento entre éste y CRASO, convenciendo a ambos de que debian limar
sus diferencias si querian evitar que el Senado se hiciera de nuevo con el poder. Le
resultd facil convencer a CRASO, cabeza visible de los populares, para que olvidara sus
odios hacia PoMPEYO Yy se uniera a un plan de salvacién del Imperio. El apoyo de
CESAR —aristdcrata por nacimiento- en el partido popular no implicaba un compromiso
de ceder a las reivindicaciones de la plebe, sino que constituia una reaccion frente a los
desmanes del Senado: “A ¢l le hubiera repugnado inclinarse ante la plebe; como les
arrojaria a la cara a los amotinados de Placencia, el afio 49, la naturaleza ha dividido
eternamente a la humanidad en dos grupos desiguales: el de aquéllos que estan hechos
para obedecer y el de aquéllos que estdn hechos para mandar. Pero también le
repugnaba humillar a la plebe. Era criterio de este aristocrata emancipado que las masas
tenian derecho a la justicia, sin la cual, decia, no hay poder solido: las masas oprimidas
desvergonzadamente por los proconsules y los publicanos, y —-mas significativo aln- las

% |as iniciativas para un reparto de tierras més equitativo y para el asentamiento de sus legionarios habfan fracasado
por la oposicién de Metelo Céler. Liculo, por su parte, se habia encargado de evitar la aprobacion en el Senado del
orden dispuesto por Pompeyo en Oriente.
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de la ciudad, a las cuales los Patres habian corrompido profundamente en el
envilecimiento de las competiciones electorales, y luego les rehusaban la autoridad
politica y las mejoras sociales. César hace, pues, suyas las reivindicaciones que desde

los Graco la plebe no habia cesado de afirmar™?’.

El acuerdo —al margen del marco constitucional- qued6 formalizado con la
formacion del primer triunvirato. Se acordaba la promocion de la candidatura de CESAR
para un consulado en el afio 59, aunque el poder seria compartido en la sombra por los
otros dos socios. Tal como afirma CARCOPINO, “la libertad romana acababa de expirar
bajo el choque del poder personal”®. Obtenida la suprema magistratura, CESAR
promovid una ley agraria que tan sélo dejaba a la aristocracia sus propiedades de la
Campania. Una timida reaccién de algunos patres que pretendieron paralizarla terminé
con la prision de éstos por obstruccion. Dos meses mas tarde se presentaba al pueblo
una modificacién de la ley por la que también las propiedades de la Campania serian
confiscadas y repartidas entre los desposeidos. Este primer ataque a los miembros del
Senado fue seguido de medidas favorecedoras de los intereses del orden ecuestre, que
vio como crecian sus beneficios. La estrategia apuntaba a la anulacion de los 6rdenes
senatoriales y ecuestres por las disputas entre si.

Rota la resistencia, forzé al Senado para la aprobacion del estatuto que POMPEYO
habia establecido en Oriente y estrechd los lazos con éste al ofrecerle en matrimonio a
su hija JULIA. BiBuLO, colega de CESAR en el consulado, declind toda oposicion al
percibir que todo estaba bien atado por parte de los triunviros. CICERON —el gran
baluarte del Senado- siguié su ejemplo y se retird decepcionado a sus propiedades,
donde se dedico a escribir sin intervenir en la politica activa; era consciente de que
CESAR estaba construyendo su regnum y no contaba con medios para impedirlo.

Las maniobras de los triunviros hicieron posible la aprobacién de la lex Vatinia 'y
un imperium excepcional para CESAR al finalizar su consulado: seria proconsul de la
Galia durante cinco afios (febrero del 59 a febrero del 54), cargo que le serviria para
consolidar su posicion preeminente entre los triunviros y poner las bases de un régimen
autocratico en el que serfa el Unico gobernante?. Para conseguir este objetivo se sirvié
del tribuno CLoDIO, cuyo odio a los aristocratas facilité el alejamiento de Roma de las
dos principales piezas del Senado, CATON y CICERON®’; también POMPEYO se sinti6
incdmodo hasta el extremo de retirarse a sus propiedades.

Meses mas tarde, POMPEYO promovio el retorno de CICERON del exilio con idea
de frenar el poder creciente de CESAR. Sin embargo, éste supo maniobrar para aparecer
a los ojos del pueblo como su verdadero salvador. Tras el regreso triunfal del orador en
septiembre del 57, aclamado por las masas, su resquemor hacia POMPEYO —que no le

21, Carcopino, op. cit., p. 150. César sabfa que podia ganarse al pueblo si defendfa sus justos intereses, y que serfa
éste quien le concederia todos los poderes que ansiaba a fin de instaurar una nueva magistratura valida para superar
todos los problemas de gobierno que padecia Roma.

28 Op. cit., p. 231. Efectivamente, el poder militar de Pompeyo, el poderfo econémico de Craso y el genio y dominio
de las masas de César los convertia en un trio invencible: “mientras permaneciesen solidarios no habria ley, ni
faccion, ni individuo capaces de oponerles resistencia” (loc. cit.).

2 Cfr. J. Carcopino, op. cit., p. 249.

% Catén se vio obligado a aceptar un cargo en Oriente, mientras que Ciceroén hubo de exiliarse. Clodio habia
conseguido que se aprobara una ley que condenaba a muerte a quienes hubieran tomado parte en la ejecucion de
ciudadanos romanos sin juicio previo, como habia ocurrido a los partidarios de Catilina. Ciceron, que se habia
vanagloriado de ser el artifice durante su consulado y ahora carecia de los apoyos suficientes, parti6 en abril del 58
para establecerse en Tesalonica.
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habia defendido durante la persecucion de CLobDIO- le llevé a intervenir ante el Senado
y la Asamblea favoreciendo los intereses de CESAR y deshonrando indirectamente al
general. Esta actitud persistio durante meses, hasta que PoMPEYO decidid reunirse de
nuevo con los otros dos triunviros y pactar nuevas condiciones: la prorroga por otros
cinco afios del imperium para CESAR en la Galia y sendos imperia de la misma duracién
para POMPEYO en Espafia y para CRAsO en Siria®’. El acuerdo, conocido mas tarde por
CICERON, le hizo abandonar el plan del Senado para derrocar a los triunviros y erigirse
en firme defensor de éstos a fin de evitar un segundo exilio. Contra todo prondstico,
defendio las onerosas peticiones de CESAR ante el Senado y la prorroga de su imperium,
lo que dej6 anonadados a sus colegas y sin recursos contra el poder absoluto.

Pero la estrella de CESAR se iba a ver eclipsada por una serie de acontecimientos
que terminarian por romper la alianza entre los triunviros. El primero de ellos fue la
muerte en el 54 de su hija JULIA y su nieto tras un parto complicado. JULIA habia sido el
verdadero nexo de unién entre CESAR y POMPEYO, que adoraba a su esposa aunque en
un principio la hubiera aceptado en matrimonio por intereses politicos. POMPEYO,
abatido por el dolor, perdi6 todo interés por los planes politicos de su suegro. El
segundo acontecimiento significativo fue la muerte de CRASO en el afio 53 en la guerra
contra los partos; una campafia precipitada —iniciada por el ansia de gloria y riquezas-
ocasiond el exterminio de las legiones romanas confiadas a CRASO, asi como la muerte
del general y de su hijo PusLIO*®. La muerte de CRASO suponia la desaparicién del
equilibrio de intereses conseguido entre los triunviros y dejaba una puerta abierta a la
lucha de poder entre los dos supervivientes. A estas causas de inestabilidad se sumo el
levantamiento de la Galia, iniciado en el afio 54 y que alcanzo gran virulencia en el 52.
Sélo con una enorme crueldad® y con la ayuda de legiones enviadas por POMPEYO —que
antepuso los intereses de Roma a los propios- consiguié someter CESAR a los galos,
pero a costa de un alto precio en soldados y en credibilidad hacia su politica®*.

Con estos acontecimientos se presentd al partido senatorial la ocasion ideal de
romper definitivamente los lazos entre CESAR y POMPEYO. El general, abocado a jugar
un papel secundario y cada vez mas celoso de los éxitos de CESAR, permitié a los
senadores una politica de acercamiento: le otorgaron en el afio 52 los reconocimientos
que anteriormente le habian negado y lo nombraron cénsul sine collega —por primera
vez en la historia de Roma- cuando aun ostentaba el cargo de procénsul de Hispania. A
CEsAR no le pasO inadvertida esta evolucion de acontecimientos, pero tolerd las
concesiones senatoriales porque en el fondo favorecian su objetivo: el debilitamiento de
la constitucion republicana. Durante los afios siguientes unos y otros maniobraron en
favor de sus objetivos hasta que en enero del 49 se lleg6 al senatusconsultum ultimum
que otorgd el poder sin limites a POMPEYO y dejé a CESAR sin el suyo™®.

81 Este acuerdo se concreta en Lucca en el afio 56 de forma secreta. La estrategia disefiada por César incluia el acceso
al consulado en el 55 por los otros triunviros para deshancar desde la magistratura a los enemigos. El verdadero
favorecido era Julio César. Craso tendria que vivir en Antioquia, y si deseaba conquistar la gloria con la anexion de
tierras se veria obligado a permanecer con sus legiones a gran distancia de Roma. Pompeyo tendria que trasladarse a
Cartagena, con lo que se apartaba de las intrigas politicas romanas y, ademas, sin posibilidad de conquistar una gloria
similar a la de César con sus triunfos en la Galia.

82 Cfr. J. Carcopino, op. cit., pp. 326-337.

% Cat6n propuso abiertamente en el Senado la entrega de César al enemigo para calmar el odio levantado por los
severos castigos impuestos a sus mujeres e hijos. Tras la victoria de César, Caton opt6 por suicidarse.

% La rebelion le mantuvo ocupado en la Galia hasta mediados del afio 50, en que consiguié la pacificacién completa.
% Cicerén, que ostentaba un cargo de gobierno en Cilicia desde el afio 51, volvié a Roma tras estas decisiones y
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Sin otra opcidn, CESAR cruz6 el Rubicon con sus legiones y se dirigio a Rimini.
El Senado —incluido CICERON- abandon6 Roma en compafiia de POMPEYO, que se
dirigio a Capua en primer lugar y después a Brindisi, donde embarco hacia Oriente para
reorganizar sus fuerzas. Algunos senadores prefirieron no abandonar la peninsula.
CICERON, invitado por CESAR a participar en sus planes, declind diploméaticamente la
invitacion y sigui6 a los huidos®. LEpiDO, sirviéndose de su magistratura de pretor,
consiguid una dictadura para CESAR —investido en diciembre del 49, tras su segunda
entrada en Roma-, a la que renuncié en enero del 48 para aceptar de nuevo la
magistratura consular junto a su amigo P. SERVILIO ISAURICO.

Derrot6 en primer lugar a las legiones pompeyanas establecidas en Espafia —para
evitar que atacaran por retaguardia-, y en agosto del 48 vencié a POMPEYO, que busco
refugio en Egipto y fue asesinado al desembarcar®’. En diciembre del 47 derroté a las
tropas de los hijos de PoMPEYO en Africa y en la primavera del 45 definitivamente en
Espafia®. Tras la Gltima victoria regresé a Roma aclamado por el pueblo, pero con el
Senado decidido a darle muerte, mas aln cuando acepté la dictadura perpetua en febrero
del 44, con la que preparaba el camino a una futura aclamacion regia por sus seguidores.
Dias maés tarde, el 15 de marzo, lograrian los conjurados quitarle la vida, encontrandose
entre ellos —ademas de pompeyanos amnistiados- un grupo de seguidores que no
aceptaban el absolutismo de sus ultimas decisiones. La muerte de CESAR no supuso, sin
embargo, una vuelta atras en el discurrir politico.

Entre sus ideas destacO el deseo de crear una nueva magistratura vitalicia que
permitiera poner por obra proyectos politicos a largo plazo. A esta magistratura le
corresponderia el gobierno directo y centralizado de todo el Imperio —a través de
legados en las provincias- y el mando militar de todas las legiones. También le estaria
atribuida la facultad de designar a su sucesor, eleccion que podria recaer sobre cualquier
persona que considerara capacitada para gobernar®.

Con el fin de asegurar un poder personal indiscutible, tratd6 de debilitar la
influencia del Senado en la direccion del Imperio. Para ello franqued el acceso de las
clases que hasta ahora lo habian tenido vedado —soldados, extranjeros naturalizados,

pronostico la inminente guerra civil, pero no tomé postura por ninguno de los bandos. César traté de hacerse de
nuevo con una magistratura consular, pero la reaccion de Pompeyo fue la de someter a votacion otra ley por la que se
reafirmaba la prohibicion de repetir el cargo consular a menos que hubieran transcurrido diez afios entre un
nombramiento y otro; dado que César habia sido consul en el afio 59, no podria ser elegido de nuevo hasta mediados
del afio 49 (para ejercerlo en el 48). Por su parte, los tribunos partidarios de César trataron de frenar todas las
actuaciones senatoriales que afectaran a la Galia interponiendo la intercessio a cada nueva propuesta, pero al final
fueron expulsados de la asamblea sin justificacion legal alguna. Cfr. V. Arangio-Ruiz, op. cit., pp. 246-247.

% Cfr. J. Carcopino, op. cit., pp. 423-426. Cicerén censuré plblicamente a Pompeyo por haber abandonado la
peninsula con sus legiones, criticas que fueron celebradas por César.

87 Al ver la batalla perdida, Pompeyo se despojé de sus insignias militares y huyé por una puerta de la ciudad no
vigilada. Con su mujer y su hijo menor se dirigié a Egipto para pedir asilo, pero fue traicionado por el joven rey
egipcio y sus consejeros; invitado a desembarcar para parlamentar en tierra, fue asesinado en la playa —a la vista de su
familia- sin perder su dignidad, convirtiéndose en un martir de la Republica.

% En Africa se habfa quedado Catén al mando de las tropas. Al ver todo perdido puso a los senadores a salvo y se
quitod la vida. J. Carcopino afirma de él que prefirié la muerte antes que perder la libertad, convirtiéndose en otro
martir de la Republica. Por su parte, Cneo Pompeyo continué combatiendo en Espafia hasta su muerte. Su cabeza fue
entregada a César personalmente en Cadiz, el 12 de abril del 45. Cfr. J. Carcopino, op. cit., pp. 503-504.

% César eligi6 al joven nieto de su hermana Julia, Cayo Octavio Thurino, con 4nimo de prepararlo como sucesor.
Octavio, aceptado como hijo adoptivo en su testamento del 45, le pidié a su tio abuelo que lo nombrara jefe de la
caballeria, pero César concedid este cargo a Lépido y, sin adelantarle sus planes, le reservé a él la sucesion. Tenia la
intencion de llevarlo a la guerra contra Oriente como segundo jefe de caballeria, pero con las disposiciones aprobadas
para que heredara la dictadura perpetua en caso de que le ocurriera algo a él.

133



J.J. MEGIAS QUIROS — L. CABRERA CARO. UNIVERSIDAD DE CADIZ

libertos,...- y elevd su composicién hasta novecientos senadores, con una mision
exclusivamente consultiva®. Les privé del control que habian ejercido sobre el erario
publico y las facultades de acufiacion monetaria, que pasaron a su persona. Asi mismo,
se arrogo todas las competencias sobre las provincias que habian pertenecido al Senado
y la eleccion de magistrados. Hizo y deshizo a su antojo, realizando nombramientos al
margen de la constitucion republicana y consiguiendo de modo indirecto el desprestigio
de todas las magistraturas. Finalmente, los magistrados quedaron convertidos en
simples delegados suyos, perdiéndose incluso la intercessio de los tribunos. Al mismo
tiempo tratd de borrar las diferencias entre unos ciudadanos y otros, a fin de evitar
tensiones entre los diversos territorios del Imperio. Esto supuso para Roma la pérdida de
privilegios y su equiparacion a las provincias en cuanto a derechos y obligaciones, algo
que los conjurados no podian tolerar®'.

Tras su asesinato, sélo la reaccion del pueblo —que veneraba a su dictador-
contra el Senado evito que el cuerpo de CESAR fuera arrojado al Tiber y que todas sus
disposiciones fueran abrogadas*’>. MARCO ANTONIO, colega de CESAR en el consulado,
fue facultado para llevar a término las medidas politicas aprobadas antes del asesinato,
pero se nego a entregar el poder a la persona designada por CESAR para la sucesion, su
sobrino-nieto OCTAVIO. En los meses siguientes se reanudaron las luchas soterradas por
el poder. CICERON se unié al bando de OcTAvio y pronuncio en el Senado sus famosas
Filipicas contra MARCO ANTONIO, que ordend mas tarde su asesinato. En el afio 43 a.C.
las tropas de OcTAviIO, derrotado MARCO ANTONIO, condujeron a su general a Roma
para hacerlo elegir consul en contra el sentir senatorial®,

3. De la Republica al Principado

Consciente de la fractura politica que vivia el Imperio, OCTAVIO concertd un
encuentro secreto con MARCO ANTONIO y LEPIDO —del partido cesariano- y les propuso
la formacion de un nuevo triunvirato con poderes solidarios ilimitados. El acuerdo,
satisfactorio para todos, fue confirmado por la lex Titia con una duracion de cinco afios,
y prorrogado en el 38 por otros cinco. En el reparto de territorios, después de vencer la
ultima resistencia de las tropas senatoriales, MARCO ANTONIO obtuvo las provincias
orientales, OCTAVIO las occidentales y LEPIDO las africanas.

%0 E| Senado habfa quedado muy mermado por la huida de los pompeyanos y aproveché para nombrar directamente a
sus amigos; entre los nuevos senadores se cuentan algunos hispanos como Ticio, L. Decidio Saxa (excenturion) y el
gaditano L. Cornelio Balbo el Joven, descendiente de una familia adinerada. Cfr. J. Carcopino, op. cit., pp. 539-540 y
V. Arangio-Ruiz, op. cit., p. 247.

41 César habia optado por la naturalizacién de toda la peninsula italica en el afio 49; después fue extendiendo esta
condicion a nuevos territorios que le habian sido fieles. Para evitar la revuelta popular por la pérdida de privilegios
aprob6 una serie de medidas que aseguraban el mantenimiento de los indigentes y los puestos de trabajo para los mas
emprendedores. Resolvi6 equitativamente también un tema muy complicado: las deudas por préstamos entre
particulares; unos ciudadanos no podian pagarlas verdaderamente, pero otros pretendieron aprovecharse de la
situacion ocultando sus bienes; un tribuno justo se encargd de analizar caso por caso. Estas y otras medidas
contentaron al pueblo.

“2 |_os senadores tuvieron que refugiarse durante dos dias en el Capitolio para librarse de la ira del pueblo. Fue precisa
la intervencion de Marco Antonio y Ciceron —que jugaba a dos bandos-, para apaciguar los animos de la poblacion,
que solo cedidé en su presion cuando consigui6 los honores debidos para el dirigente asesinado y la promesa de
ejecutar toda su reforma politica.

“3 LLa corriente mayoritaria sostiene que desde un principio Octavio tenfa una visién politica nitida y muy préxima a la
de su tio-abuelo, que era la implantacion de una monarquia, aunque trat6 de mantenerla oculta porque sabia que ésta
habia sido la causa de la muerte de César. Un sector minoritario mantiene que su objetivo fue la restauracion de la
Republica, aunque mas tarde se convencié de su inviabilidad.
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El desgobierno de las provincias orientales y las guerras inatiles de MARCO
ANTONIO contra partos y armenios a instancia de CLEOPATRA, permitio a OCTAVIO
iniciar una campafa de desprestigio cuyo mensaje principal era que Oriente deseaba
someter a Occidente e imponer su hegemonia**. El afio 35 MARCO ANTONIO repudié a
su mujer —hermana de OCTAVIO- para casarse con CLEOPATRA y nombrd herederos a los
hijos que tuviera con ésta, hecho que indigno al Senado y al pueblo romano.

OcTAvI0 encontro aqui el motivo definitivo para iniciar la guerra abierta. El afio
32 a.C. consiguid que se procediera a la coniuratio Italiae et provinciarum, juramento
de fidelidad —no previsto en la constitucion- prestado por soldados, senadores, consules,
sacerdotes y pueblo. Suponia el reconocimiento general de la legitimidad politica de
OcTAvio. Un afio mas tarde fueron derrotadas todas las tropas orientales vy, tras el
suicidio de MARCO ANTONIO y CLEOPATRA, los territorios de Egipto pasaron a formar
parte del Imperio. Al carecer de valor constitucional la coniuratio —y haber decaido el
triunvirato®™-, el fundamento de su poder politico se habfa convertido mas en una
cuestion de hecho que de derecho, pero supo ganarse a unos y otros con enorme
habilidad. Mientras que en lo concerniente a las provincias imperiales —sometidas a
control militar- se presentaba como monarca, en Roma y en lo tocante a las provincias
senatoriales lo hacia simplemente como princeps y con un aparente respeto a la
constitucién republicana, situacion que se prolongd durante més de cuatro afios.

El afio 27 a.C. naceria el Principado tras otra habil maniobra de OCTAVIO:
devolvio al pueblo romano todos los poderes que habia venido ostentando, lo que
suponia la restauracion absoluta de la Republica. La constitucion republicana, que
sabiamente habia equilibrado el poder (imperium) de una magistratura temporal y
colegiada con la autoridad (auctoritas) del Senado —fundadas a su vez en la maiestas del
Populus Romanus-, fue habilmente modificada con una apariencia de restauracion de la
propia constituciéon. El Senado le otorgd inmediatamente el mando militar sobre las
doce provincias imperiales y sobre Egipto, asi como el consulado por tiempo indefinido
sobre el resto del Imperio, aceptando al mismo tiempo el titulo de Augusto®®. Conseguia
asi reunir en su persona la auctoritas, la potestas y la maiestas. Afios mas tarde renuncio
al consulado, pero aceptd la tribunicia potestas de forma vitalicia —sin necesidad de
desempefiar el cargo de tribuno ordinario- y en las mismas condiciones el imperium
proconsulare maius, por lo gque tenia todos los poderes de un tribuno de la plebe y de
los gobernadores de las provincias, situdndose por encima de todos ellos y sin las
inconveniencias que pudieran derivar del ejercicio del cargo. El resto de poderes fueron
Ilegando poco a poco. En el afio 19 a.C. obtuvo el imperium consulare y la cura legum
et morum, que le otorgaban respectivamente el poder consular en Roma e ltalia y el
control legislativo. Siete afios mas tarde, tras la muerte de LEPIDO, paso a ser también el
pontifex maximus, por el que alcanzaba mayor notoriedad en el terreno religioso®’. El

* Influfa también en esta situacién el hecho de que Cleopatra defendiera que sélo su hijo Cesarion, nacido del
romance con Julio César, era el verdadero heredero de éste, mientras que Octavio era un usurpador de la herencia.

“5 En el afio 34 se habia roto el triunvirato; Lépido, perdido el apoyo de sus soldados, pasé a ser pontifex maximus.

6 Aunque Augusto utilizara el término Principe para si mismo (en lugar de rey, dictador, emperador o cualquier otro)
y sirviera para dar nombre a su forma de gobierno (Principado), nada tenia que ver con las ideas ciceronianas. A
Cicerdn se le atribuye haber puesto las bases del Principado por la alta estima que reflejé en su obra hacia esta figura,
pero nada mas lejos de su intencion. El Principado supuso un ataque frontal a las facultades del Senado, que quedaron
muy reducidas, mientras que para Ciceron debia ser el drgano mas importante en la direccion de Roma. Vid. una
critica a esa idea en J.M. del Pozo, Ciceron: conocimiento y politica. CEC, Madrid, 1993, pp. 160-162 y J.M. Gil
Robles, Ciceron y Augusto. Vigencia de un planteamiento politico. Ariel, Barcelona, 1974, pp. 94-96 y 108-110.

47 A estos poderes se unirian el de inviolabilidad, el de proponer una intercessio, el de convocar el Senado, etc. Si a
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prestigio alcanzado en sus campafias militares y en su carrera politica, junto a su figura
carismatica y sus cualidades excepcionales, le revistieron de una aureola y auctoritas
reconocida por todas las instancias. Todo ello le permitié mantenerse en el poder hasta
el afo 14 d.C. El propio OcTAvIO afirmd de si mismo, en sus Res gestae divi Augusti
que sobrepasé a todos en auctoritas, colocandose como principe por encima de las
demas magistraturas, aunque con una potestas limitada para evitar convertirse en un
déspota. Su habilidad consistid en desfigurar los contornos de la autoridad y la potestad.
La primera —arrebatada sutilmente al Senado- llegd a convertirse en una potestad
superior a la ordinaria, y toda la legislacion quedd sometida de una u otra forma a su
autoridad, mediante la que se arrogo los poderes y funciones que estimo necesarios para
salvar el Imperio®.

¢Por qué el Senado, que se habia opuesto a CESAR en todas sus pretensiones,
admitia ahora los cambios de OcTAvIO? Porque éste fue consciente desde un principio
de que no podia llevar a cabo su reforma con una politica de enfrentamiento, sino de
atraccion a su causa. Entre sus primeras medidas incluyé la reversion del Senado a su
composicion anterior; redujo de nuevo su nimero a unos seiscientos senadores, pero de
modo que la nueva mayoria le fuera favorable*. Por ello, apenas encontré oposicion
cuando se arrogd funciones que antes habian correspondido al Senado, como la politica
exterior, el control financiero, militar y de las provincias, la facultad de declarar la
guerra o de acordar la paz, la de firmar tratados internacionales, etc. A cambio de estas
pérdidas, le otorgd al Senado algunas funciones judiciales y legislativas mas tedricas
que reales®. Devolvio a los senadores —mediante su auctoritas principis- el ius
respondendi, de modo que sélo los elegidos por él —siempre senadores- podian emitir
dictamenes juridicos que vincularan a los tribunales. Hasta ahora los jurisconsultos
habian alcanzado la auctoritas por méritos propios, por su saber juridico, su prudencia y
honestidad, sin necesidad de que un magistrado diera validez oficial a sus opiniones. Sin
embargo, OCTAVIO prefiri6 ser quien concediera esa autoridad e iniciar de ese modo el
reconocimiento de juristas oficiales, aunque no podia evitar que coexistieran junto a
ellos otros jurisconsultos con auctoritas propia. La consecuencia fue que OCTAVIO
AUGUSTO consiguid —con fines politicos- controlar en gran medida la legislacién y la
jurisprudencia, asi como poner los cimientos para que a partir del afio 230 el emperador
se convirtiera en la Gnica fuente del Derecho®”.

ello le unimos el mando militar que ya ostentaba, nos encontramos con la supermagistratura pensada por César como
Unica salvacién del Imperio. Vid. un andlisis exhaustivo de los cambios introducidos por Augusto hasta transformar
la forma de gobierno en A. Fontan, “La monarquia de Séneca”, en Anejos de Gerion 11 (1989), pp. 221-228.

“8 Cfr. J.M. Gil Robles, Cicerén y Augusto..., cit., pp. 112-114 y 117-126.

“9 Se sirvio de esta reduccién para expulsar del Senado a los senadores mas reacios a sus pretensiones y admitir a los
mas favorables a sus intereses. Las vias de acceso al Senado volvieron a ser las tradicionales, el desempefio de un alto
cargo politico y/o contar con una fortuna considerable, y con su facultad de control de nombramiento podia impedir
mediante la censura que determinados politicos accedieran al Senado. Del mismo modo, si le interesaba que algin
partidario ocupara un asiento en el Senado, no le importaba facilitarle el patrimonio necesario para hacerlo posible.

50 por ejemplo, le otorgd potestad para juzgar casos de alta traicion si los procesados ostentaban la condicion de
senadores 0 gobernadores acusados de abuso de poder. En el terreno legislativo, los senadoconsultos fueron
perdiendo su caracter de meras recomendaciones a los magistrados y adquiriendo fuerza de ley vinculante para toda
la poblacion, aunque en la mayoria de las ocasiones estos senadoconsultos recogian simplemente la voluntad del
emperador. Estas concesiones, junto al favorecimiento de los intereses econémicos, hicieron que las reformas fueran
aceptadas sin gran oposicion.

5L Cfr. R. Domingo, Auctoritas. Ariel, Barcelona, 1999, pp. 38-42; también J.B. Vallet de Goytisolo, Metodologia de
la determinacion del Derecho. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1994, pp. 79-102.
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Satisfizo también notablemente a la clase senatorial la paralizacion de la politica
emprendida por CESAR de concesion de la ciudadania romana. Reservé esta condicion
fundamentalmente a los italicos®®, mientras que en las provincias se volcé en el
establecimiento de administraciones justas y eficaces. Sin embargo la clase senatorial
hubo de admitir, muy a su pesar, el florecimiento del orden ecuestre, que apoyd
decididamente la reforma politica de OCTAVIO; si éste reservo los cargos de mayor
notoriedad para los senadores, se asegur6 de que los cargos de confianza y vitales para
su politica recayeran en los caballeros. Las magistraturas (consules, tribunos de la plebe,
censores, etc.) perdieron con el paso del tiempo sus funciones en beneficio del propio
emperador o de sus funcionarios, naciendo asi una incipiente burocracia imperial®.
También los comicios perdieron sus funciones electorales, legislativas y judiciales.

A su muerte le sucedio su hijo adoptivo TIBERIO, pero no fue una sucesion de
estilo monérquico®. TIBERIO habfa sido asociado a OCTAVIO AUGUSTO como corregente
para que se fuera impregnando popularmente del prestigio de su padre, pero, a la muerte
de éste, TIBERIO requirid el juramento de fidelidad de las legiones. Una vez prestado el
juramento, el Senado procedié a su aprobacion e investidura, otorgandole de una sola
vez todos los poderes que habia ostentado su padre adoptivo. Hasta su muerte, en el afio
37, no hubo grandes problemas de gobierno, pero si cierto deterioro. Los sucesores no
estuvieron a la altura de las circunstancias. CALIGULA ostentd el poder entre los afios 37
y 41, en que fue asesinado. Le sucedi6 CLAUDIO, emperador entre los afios 41 y 54, y
que corrid la misma suerte que su antecesor. NERON, consiguié mantenerse en el trono
entre los afios 54 y 68, y prefirid quitarse la vida antes que terminar sus dias como sus
antecesores. Con él se extinguia la linea de los Julio-Claudios, haciéndose con el poder
durante los afios 68-69 GALBA, OTON y VITELIO. En el 69 accedié al trono VESPASIANO,
primero de los Flavios y primer general aclamado por sus legiones provinciales. Le
sucedieron TiTo (79-81) y DoMmICIANO (81-96). Tras ellos vendrian los Antoninos, con
los que Roma vivid el periodo mas tranquilo y prospero: NERVA (96-98), TRAJANO (98-
117), ADRIANO (117-138), ANTONINO Pio (138-161), MARCO AURELIO (161-180) y
ComoDo (180-192), al que sucedid el primero de los Severos, SEPTIMIO SEVERO (193-
211), proclamado emperador por las legiones del Danubio.
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52 A la muerte de Octavio, sélo 4.937.080 habitantes del Imperio disfrutaban de la ciudadania romana, cuando en los
planes de César figuraba la concesion a toda Italia (15 millones de habitantes) y la parte de la Galia leal durante las
contiendas. Cfr. Heichelheim, op. cit., p. 125.

58 Para Heichelheim “entre la época de César y la del emperador Claudio I, se establecieron los fundamentos de la
burocracia del Estado, cuya organizacion y métodos han perdurado como ejemplo hasta nuestros dias en todos los
Estados civilizados de Oriente y Occidente”. Op. cit., p. 82. Esta burocracia consiguié un mayor desarrollo a medida
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elegidos. Al final eligio a su hijastro Tiberio, nacido del primer matrimonio de Livia Drusila, con quien Octavio
Augusto habia contraido nuevo matrimonio. Hay que destacar que la sucesion fue el aspecto mas endeble del régimen
politico del Principado, siguiéndose formas diversas hasta que se instaurara el Dominado en el afio 284.
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